REPUBLIQUE DU BENIN Cotonou, le 819 ML 200

............

MINISTERE DE L’ECONOMIE
ET DES FINANCES

Le Ministre A

(59
' —C & MONSIEUR LE SECRETAIRE GENERAL DU
N {13 1 MEF/IDCISGMIDGBIDPBISA MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES

COTONOU

OBJET : Lettre de cadrage pour 1'élaboration du Budget de ’Etat,
Gestion 2015.

Par la présente circulaire, j'ai I'honneur de rappeler a votre attention les orientations
economiques et budgétaires retenues par le Conseil des Ministres en sa séance du 25 juin
2014 pour l'élaboration du projet de loi de finances, gestion 2015. Ces orientations qui,
conformément 4 l'article 59 de la loi organique du 27 septembre 2013 relative aux lois de
finances (LOLF) ont fait I'objet de débat au Parlement le 30 juin 2014, doivent constituer
. pour vos services compétents, le cadre de référence pour l'élaboration du budget de
moyens et du budget programme du ministére de I'Economie et des Finances pour la

gestion 2015,

L'année 2015 constitue, aprés la promulgation de la LOLF, la premiére année de
transition vers la présentation du budget de I'Etat au format de la nouvelle nomenclature
budgémire qui permettra de mettre effectivement en relation, l'utilisation des crédits
budgétaires et les politiques publiques mises en ceuvre.

Ainsi, les choix budgétaires A effectuer par le ministére de I'Economic et des
Finances pour 2015, doivent découler des orientations quinquennales avec comme points
d'application : (i) la promotion de I'emploi des jeunes; (i) le renforcement du capital
humain et des infrastructures de soutien a la production; (i) la modernisation de
l'agriculture (production vivriére, élevage et péche) ct la promotion de l'agro-
industrie; (iv) le développement local. Les axes transversaux de la politique économique
en 2015 sont relatifs 4 la promotion de la bonne gouvernance, le développement des
archives, la réduction des inégalités de genre et la lutte contre les effets néfastes des
changements climatiques.
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Avec la mise en ccuvre des actions retenues conformément a ces points d'application,
la croissance devrait se consolider sur la période 2015-2017. Elle est projetée a 6% en 2015
contre 5,7% attendue en 2014, Cette tendance favorable s'explique entre autres par : (i) le
développement des activités au niveau de lindustrie, avec le développement des activités de
la Nouvelle Cimenterie du Bénin (NOCIBE) et la reprise de la producuon au niveau des
industries cotonniéres et alimentaires en liaison avec Iévolution favorable de la filicre
coton; (i) le démarrage des activités de plusieurs projets du :%ecteLlr privé; (i)
I'augmentation de la production agricole, notamment la production de coton qui atteindrait
les 400 000 tonnes; (iv) le bénéfice des retombées de la Table ronde tenue les 17, 18 et 19
juin 2014 a Pas. ‘

Les bonnes perspectives ainsi annoncées au plan économique devront étre
accompagnées au plan budgétaire du degré de discipline nécessaire et d'une meilleure
articulation entre les objectifs poursuivis et les allocations de ressources. Ainsi, en maticre
de gestion des dépenses publiques, il est recommandé aux ministéres de poursuivre une
gestion prudente dans la perspective de permettre au pays de s'engager dans le respect
scrupuleux des critéres de convergence de 1'Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA) i I'horizon 2017. 1l s'agira notamment de : (1) veiller & la maitrise des
effectifs et du calcul des charges salarales par, entre autres, la maitrise des glissements
catégoriels; (i) renforcer la maitrise des autres dépenses de fonctionnement; (iii) procéder
au suivi et 4 une meilleure gestion des décomptes; (iv) accélérer le processus de transfert des
ressources aux communes A travers le mécanisme du Fonds d'Appui au Développement des
Communes (FADEQ)-affecté et (v) affiner les indicateurs de performance et viser des

résultats tangibles.

Les recommandations ci-dessous relatives aussi bien aux dépenses ordinaires qu'aux
dépenses en capital doivent étre scrupuleusement suivies par vos services en charge de
I'élaboration du budget.

I- Dépenses ordinaires

La répartition des crédits budgétaires aux différentes structures du ministére
de I'"Economie et des Finances doit se faire dans la limite de 1'enveloppe globale
retenue pour la tranche 2015 du Cadre de Dépenses a2 Moyen Terme (CDMT) 2015-
2017 annexé a la présente circulaire. Cette répartition doit s'opérer de maniére a
prendre en compte les priorités du ministére de I'Economie et des Finances et 2
éviter en cours de gestion budgétaire 2015, de solliciter | des ressources
additionnelles sur les crédits globaux déja répartis sur des rubriques budgétaires
spécifiques et qui sont destinés a financer les dépenses d'interventions publiques
conventionnelles.

Par ailleurs, il importe de souligner qu'en dehors des dépenses de personnel,

les autres dépenses de fonctionnement sont indicatives et de caractére fongible.
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Dans P'ensemble, la programmaton et la budgéusation d’acquisitons de fournitures,
matériels et mobiliers de bureay nécessaires pour le fonctionnement des services en 2015,
doivent s'inscrire dans une logique de rationalisation de ludlisation des crédits. 11 est donc
vivement recommandé de tenir compte des stocks de fournitures des gestions antéricures
ct de ne budgéter que le complément nécessaire corrigé d'un stock de séeurité,

Sagissant des propositions de crédits concernant les lignes “Charges Communes”,
“Dépenses Diverses de Fonctionnement”, “Subventions”, “Autres Transferts Courants”,
“Appui au Secteur”, “Renforcement de Capacités”, Passistance-conseil du Délégué du
Contréleur Financier aupres du ministére de 'Economie et des Finances est recommandée.
Les crédits proposés seront appuyés d’un étar détaillé des activités 2 financer avec
les montants correspondants, les natures de dépenses et les structures responsables.

II-  Dépenses en capital

Dans la formulation des propositions budgétaires, des mesures devront étre prises
pour corriger les insuffisances généralement notées dans les allocations de ressources i
linterne. Il s’agira :

- de réduire sensiblement o déficit de cobérence entre Jos objectifs des PIP ot Jos besoins réels des
Populations dy fait de la non implication on de la non adhésion de celles-ci @ la base;
= de renforcer la cobérence entre ly Planification, /a pProgrammation et la fﬂf{{ge'lz'mfz'on.

Pour Ia gestion 2015, et le triennal 2015-2017, le Programme d’Investissements
Publics (PIP) repose sur les contraintes liées aux projets en cours d'exécution ou aux
contreparties. La sélection des Ptojets et programmes de développement dépend de leur
caractére prioritaire, leur statut dans Je portefeuille, leur faisabilité sur le triennal et leur
maturité ainsi que leur reproductibilité. Ainsi, les projets et programmes éligibles au PIP
2015-2017 concernent :

- les grands chantiers de JI'Etat en conrs d'exécution en matiire d'infrastructures routires ef
energétiques;

- les progets inserits an PIP triennal 2014-2016 oy anx PIP antérienrs of oy cours et dont
Lexcéention devra se poursnivre en 2015 voire an-deld;

= les projers s'inscrivant dans les pomnts d'application du budget général de I'Etar Lestion 2015 et fes
dépenses protégées du Progranime d' Actions Prionitaires;

- s projets et programmes ayant fait /'ofylet de convention et compatibles avec Jos priorites dy

3
Route de I'"Aéroport, BP 302 Cotonou, T¢I, ; (229)213013 37 Fax (229) 21 30 18 51 www.finances.bj 9/



Gonvernement;

- les projets "durs" Jinances excclusivement sur ressonrces intérienres ayant des dotations superenres ou

égales a 100 millions de FCFA;

- Jes projets et programmes présentés lors des réunions fef!)m]ym,r a la Directron Générale dy Birdger
ot de la Table ronde de Paris et ayant bénéficié de financentent;

= Jes projets et programmes présélectionnés par les Programmes Réigionaux: et remplissant les critires de
sélection aun PIP.

Par ailleurs, la décomposition du programme d'investissements publics sur
financement extérieur en dons-projets et préts-projets se fera par vos services sur
la base des ressources fermement attendues avec l'assurance qu'elles seront exécutées
dans le Systeme Intégré de Gestion des Finances Publiques (SIGFIP).

Je vous saurai gré des dispositions quil vous plaira de prendre pour faire
respecter par les services compétents du ministére de I'Economic et des Finances, les
orientations contenues dans la présente circulaire lors de Ia formulation des
propositions budgétaires.

L i3
- Cadre de Dépenses 2 Moyen Terme 2015-2017

- Canevas de présentation du budget programme
- Canevas pour la note présentation du budget
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