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Le jeudi 02 Aolit 2018, la salle Atacora de UINFOSEC a abrité la revue au 30 juin du Plan
de Travail Annuel (PTA) 2018 du Ministere des Affaires Sociales et de la Microfinance
(MASM). Les objectifs visés a travers cet atelier sont :

- évaluer les actions menées au titre du 1e’ semestre par les différentes structures et
unités de gestion des projets du Ministére et :

- procéder aux réaménagements nécessaires du plan de travail afin de garantir une
bonne performance au sein du Ministére en fin de gestion 2018.

Une centaine d’acteurs environs, dont vingt-huit (28) femmes ont répondu présents aux
assises. Ils proviennent des structures déconcentrées, techniques et centrales du
Ministére ainsi que des Partenaires Techniques et Financiers tels que I’UNICEF et la
Coopération Suisse, et les organisations de la société civile en "occurrence Social Watch
Bénin. La liste de présence des participants est en piéce jointe.

Le présent rapport retrace les activités de la journée, structurées en trois (03) temps
majeurs a savoir allocutions, communications et travaux de groupe.

I. Les allocutions

En sa qualité d’organisateur de la revue, le Directeur de la Programmation et de la
Prospective (DPP) du Ministére, Monsieur Bidossessi Thierry G. ADOKO, a souhaité la
bienvenue aux différents acteurs présents. Il a ensuite rappelé les objectifs de cette
premiére revue ainsi que ses enjeux pour ['atteinte des cibles du Ministére. Il a fini son
discours en exhortant chaque acteur a une participation active aux travaux de l’atelier.

A la suite du mot de bienvenue du DPP, la Directrice Adjointe de Cabinet, Madame
Mireille Victoire CAPO, Représentante de Madame le Ministre des Affaires Sociales et de la
Microfinance a procédé a ’ouverture officielle des activités. Elle a rappelé ’importance
des secteurs de la protection sociale et de la microfinance qui constituent selon elle, les
socles du developpement inclusif et durable. Elle a en outre évoqué le contexte assez
exceptionnel dans lequel les activités du Ministére ont démarré du fait de sa récente
reconstitution. Elle a enfin invité chacun des acteurs présents a la revue A un engagement
et a une forte implication dans les travaux.

Avant le démarrage effectif des travaux, un présidium de cing membres a été mis en
place pour la conduite des travaux. Il est composé de :

Présidente : Madame Mireille Victoire CAPO, Directrice Adjointe de Cabinet du Ministre :

Secrétaire: Monsieur Akouégnon Armel AHOUANSE, Point Focal Suivi-Evaluation a la
Direction Départementale des Affaires Sociales et de la Microfinance du
Mono ;

Modérateur: Monsieur Bidossessi Thierry G. ADOKO, Directeur de la Programmation et de
la Prospective ;

Rapporteurs : Mesdames Blandine OKRY et Romance HOUNKPATIN, cadres a la DPP.

Les travaux de Llatelier ont consisté en ’exposé de deux communications suivies
d’échanges-débats et de travaux de groupe menés dans une approche participative.

W‘%
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Il. Les communications

Dans l’ordre de déroulement de Uatelier, le Chef de la Cellule de Suivi évaluation (C/CSE)
du MASM, Monsieur Hilaire DAMASSOH, a présenté les grandes tendances sur |’exécution
du PTA et le Directeur de la Programmation et de la Prospective a communiqué sur les
actions menées pour opérationnaliser le cadre de suivi-évaluation du MASM.

A- Grandes tendances sur ’exécution du PTA 2018 du MASM au 30 Jjuin.

Le C/CSE a articulé la présentation autour de points relatifs aux grandes lignes du PTA, au
point d’exécution au 30 juin 2018 du PTA ainsi qu’aux difficultés rencontrées et
recommandations. Il a expliqué que la Cellule a obtenu les points financiers en se basant
sur les relevés du SIGFiP et les points d’exécution ont été estimés 3 partir des
informations fournies par les structures elles-mémes.

Conformément au Document de programmation Pluriannuelle des Dépenses 2018-2020, les
actions du MASM ont été organisées en trois (03) programmes a savoir :

- pilotage et soutien aux services ;
- promotion socio-économique des couches vulnérables ;
- developpement de |’industrie de la microfinance.

La finalité de l’ensemble de ces différents programmes est d’améliorer ['offre de
services publics de protection sociale.

Pour atteindre ces différents objectifs, le Ministére a bénéficié en 2018 d’une dotation
budgétaire de quatre milliards cing cent quarante deux millions cing cent vingt sept mille
(4 542 527 000) FCFA.

> Synthése globale de I’exécution

A la date du 30 juin 2018, les taux d’engagement et d’ordonnancement du budget 2018
sont évalués respectivement a 31,64% et a 20,14% pour un niveau d’exécution physique
estimé a 29,1%. La synthése par programme se présente comme suit :

Tableau 1 : Synthése de ’exécution du budget 2018 du MASM par programme.
montant en milliers de FCFA

B Dotations TEP (%) TEF (%)
Intitulé Programme illiers FCFA
(BB B e Eng Ord
Pilotage et soutien aux services 2 044 000 34,90 32,32 18,45
Promotion socio-économique des
; 1598 197 19,20 91,94 6,40
couches vulnérables
Développement de l'industrie de
; 905 330 39,00 46,08 44,45
la Microfinance

e
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Pour ce qui concerne les différentes rubriques budgétaires, il est noté ce qui suit :

Tableau 2 : Exécution du budget du MASM au 30/06/18

montant en milliers de FCFA

o [ o o | o | SR | e
l.i PERSONNEL - 392 646 000 IIIS 3%1 .5.95 S O 0,86 e 0,00 ik
1.2 ABS 657 881 000 187 934 887 79 998 875 28,57 12,16
1.8 BESA 80 000 000 0 0 0,00 0,00

1.4 TRANSFERTS |2 882 000 000| 968 432 125 (835 071 060

40,45 35,06

En appréciant le niveau d’exécution des trois (03) projets inscrits au Programme
d’Investissements Publics (PIP), il est noté ce qui suit :

Tableau 3 : Synthése de I’exécution du PIP MASM au 30/06/18
tantill[e dA

1 -SM 8 0 ...... ........... 82 408 = 17,61 B s

2 PREN 275 000 300 000 85 200 - 30,98 = 15

8 PAEF-PG 287 000 200 000 115 060 - 40,09 - 15
Total PIP 1 030 000 500 000 282 668 - 27,44 = 19,8

PRC : Programme de renforcement des capacités ;
PPCV : Programme de promotion des couches vulnérables :
PAEF-PG : Programme d’autonomisation économique des femmes et promotion du genre.

> Détails de I’exécution par programme

v" Programme 1 : Pilotage et soutien aux services

Les actions prévues dans le programme 1 dont ’objectif principal est d’améliorer la
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gouvernance et la performance du Ministére sont exécutées a 34,90% tandis que leurs
taux d’engagement et d’ordonnancement financiers sont de 32,32% et de 28,45%. Le
détail de ’exécution par action se résume dans le tableau ci-dessous.

Tableau 4 : Synthése de |’exécution des actions du Programme 1 du PTA MASM au 30 06 18
montant milliers FA

qm e

soutien aux

P1 | Pilotage et
forces

2 044 000 | 668 056 384618 | 32,68 | 18,82 | 34.9

1.1 | Action 1: Pilotage et

: 2 S 892 000 494 984 362 118 55,49 40,60 38.0
coordination du ministére

1.2 [ Action 2: Prospective,
planification et  suivi-

5 2 624 000 96 372 - 15,44 0,00 12.9
évaluation des actions du
Ministére
1.8 |Action 8: Gestion des
ressources humaines,
‘ 7o 486 000 78 750 22 500 15,17 4,63 60.0
matérielles, financiéres et
immatérielles du Ministére
1.4 JAction 4: Gestion du
systtme d’information et de
42 000 3 000 - 7,14 0,00 6.9

communication sur I'action
du Ministére

* Programme 2 : Promotion socio-économique des couches vulnérables

Le programme 2 du Ministére dont lobjectif stratégique est d’améliorer le bien-étre des
couches vulnérables est exécuté a 19,20% sur le plan physique, & 21,94% sur le plan de
"engagement financier et a 6,40% sur le plan de [’ordonnancement financier.

Tableau 5: Synthése de I’exécution des actions du Programme 2 du PTA MASM au 30 06 18

montant en milliers de FCFA

—

Promotion o
économique des couches 1598 197 | 850 793 s 22,02 | 7,85 | 19,22
vulnérables
2.1 | Renforcement des services
sociaux de proximité et des 100
; : 1088197 | 192 733 18,56 | 9,63 | 25,05
mécanismes durables de 000
protection sociale
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2.2 | Renforcement des leviers

e 257 000 40 500 25 000 15,76 9,78 12,34
familiaux

Promotion du genre 298 000 117 560 - 39,45 - 20,00

* Programme 3 : Développement de I’industrie de la microfinance

Le taux d’exécution physique du programme 3 du Ministére dont l'objectif stratégique est
de favoriser l'accés aux services financiers a tous est de 39% et les taux d’exécution
financiere base engagement et base ordonnancement sont de 46,08% et de 44,45%.

Tableau 6 : Syntheése de |’exécution des actions du Programme 3 du PTA MASM au 30 06 18

monta_gt en milliers de FCFA

£

P8 | Développement de

" 3 : 905 830 | 418 559 405 452 46,23 44,78 39.0
I'industrie de la microfinance

3.1 |Action 3.1
Professionnalisation des 68 000 12 769 5 452 18,78 | 8,02 25.6
acteurs du secteur

8.2 |Action 3.2 : Accroissement des

i 802 449 | 401 340 400 000 50,01 | 49,85 43.0
opportunités des SFD

3.8 |Action 8.3: Appui conseil aux
collectivités locales pour le
développement des stratégies 14 881 4451 - 29,91 | 0,00 25.0
entrepreneuriales a travers les

PDC

8.4 [Action 8.4: Appui aux
Groupements de  femmes 20 000 = - 0,00 0,00 10.0
promotrices d'AGR

B- L’opérationnalisation du cadre de suivi-évaluation du MASM

Le DPP a introduit la communication sur ’opérationnalisation du cadre de suivi-évaluation
du Ministére en faisant un récapitulatif des réformes budgétaires introduites au Bénin. Il a
expliqué a travers des exemples pratiques en quoi consiste le suivi-évaluation et informé
[’assistante des différentes notes de service prises par le Ministre pour asseoir un bon
cadre de suivi-évaluation. Il s’agit de :

- Note de service n° 032/MASM/DC/SGM/DPP/CSE/SA/ du 12 juillet 2018 portant
création du Comité de Pilotage de la réforme budgétaire ;
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Note de service n° 031/MASM/DC/ SGM/DPP/CSE/SA/ du 12 juillet 2018 portant
création des programmes budgétaires et désignation des Chefs de file de
programmes ;

Note de service n° 030/MASM/DC/ SGM/DPP/CSE/SA/ du 12 juillet 2018 portant
mise en place du Comité Sectoriel de Suivi du programme d’Action du
Gouvernement ;

Note de service n° 029/MASM/DC/SGM/DPP/CSE/SA/ du 12 juillet 2018 portant
mise en place du Comité Technique de Pilotage des Finances Publiques ;

Note de service n° 033/MASM/DC/SGM/DPP/CSE/SA/ du 12 juillet 2018 portant
désignation des membres de la Cellule de Suivi Evaluation/Capitalisation des
Projets et Programmes.

Enfin, le DPP a fait le point des autres aspects importants a traiter pour ’efficacité du
nouveau cadre mis en place. Il s’agit de facon précise de :

Q0 0 e 0 O G

la désignation des points focaux ;

Uinformatisation du systéme de Suivi-Evaluation (SSE) ;

le renforcement des capacités des acteurs du SSE 5

[’élaboration d’un manuel de Suivi-Evaluation :

l‘effectivité des tournées périodiques de la Cellule de Suivi-Evaluation ; et

la collaboration effective de toutes les structures du MASM ainsi des partenaires.

lll. Les échanges-débats

La présentation des deux communications a donné lieu 3 des échanges qui ont tourné
essentiellement autour des points suivants :

O

Rapport de la revue au 30 juin du PTA 2018 du MASM.

les problémes rencontrés par les CPS, directions départementales et certaines
directions techniques en termes d’alimentation en énergie électrique et en eau ;

la non prise en compte des activités financées par les Partenaires techniques et
financiers dans |’évaluation des performances du Ministére 5

Uinsuffisance de communication entre les directions départementales et
I’administration centrale du Ministere ;

l"insuffisance des subventions de |’Etat par rapport aux objectifs assignés aux
structures ;

l'obsolescence du parc informatique et automobile au niveau des directions
départementales ;

la lenteur dans le traitement des termes de référence et fiches de financement
des activités ;

la vetusté des batiments des locaux de certaines directions départementales, en
’occurrence celles de |’Atacora et du Zou :
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o linstallation des nouveaux directeurs départementaux (logement, la mise &
disposition de ressources humaines et matérielles, etc.) ;

o les difficultés d’approvisionnement en médicaments du Centre de Promotion
Sociale pour les Aveugles (CPSA) de Parakou ;

o l'abandon de certains chantiers de construction de CPS ;

o linexistence d’adduction d’eau dans les batiments abritant la direction
départementale du Borgou ;

o les questions de désignation et de renforcement des capacités des points focaux de
suivi-évaluation au niveau des structures 7

o la nécessité d’harmoniser les outils, fiches de collecte et canevas de rapportage
pour le suivi-évaluation des actions et projets du MASM :

o limportance d’un systéme d’information intégré au niveau du Ministére pour
renforcer le cadre institutionnel de suivi-évaluation.

Des éléments de réponses ont été apportés aux différentes preoccupations soulevées.

Sur le plan de la question de l’alimentation en énergie électrique et en eau, le DPP a
expliqué qu’il aurait été opportun de connaitre la consommation annuelle moyenne des
différentes structures dans le besoin. Cela aurait permis de faire une répartition plus
équilibrée des ressources et de loger ces lignes au niveau des directions départementales.
Il a par ailleurs souligné la maigreur des ressources qui, une fois allouées a chaque
structure ne suffiraient certainement pas.

En ce qui concerne Uintégration des activités des PTFs dans le PTA du ministére, les
partenaires et les structures bénéficiaires ont marqué leur volonté d’avoir un PTA global,
prenant en compte les activités financées sur le budget national et hors budget national.
La difficulté pourrait résider dans |’assurance que les ressources annoncées par les PTFs
soient réellement et intégralement mises 3 la disposition des structures. Une solution
provisoire serait donc d’intégrer aux présentations des revues des années 3 venir, un
point sur les activités menées sur ressources hors budget national pour permettre la
visibilité des actions des PTFs.

Le DPP a en outre rappelé que la suppression de certaines lignes de crédit au niveau des
structures du Ministére est due au besoin de rationalisation des ressources. Il a profité
pour souligner l’importance de |’argumentaire qui a été demandé aux différentes
structures et qui permettra aux structures compétentes du ministére de plaider pour une
augmentation des ressources pour le secteur des Affaires Sociales et de la Microfinance.

En ce qui concerne ’harmonisation des outils techniques a renseigner par les points
focaux dans le cadre du suivi-évaluation, il est prévu qu’un cabinet ayant Uexpertise
nécessaire sera identifié pour conduire cette réflexion.

Rapport de la revue au 30 juin du PTA 2018 du MASM.
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Pour ce qui est du retard dans la distribution des courriers, il est proposé l’utilisation des
adresses électroniques professionnelles qui font eégalement office de courriers officiels
pour [’administration avec la promulgation de la loi sur le numeérique.

Enfin, il a été convenu a juste titre que toutes les préoccupations ne pourront trouver de
solutions a cette revue car certaines décisions nécessitent au préalable, du recul avant
d’étre prises. Certains problémes soulignés ne pourront pas étre réglés en 2018 et qu’il
faille en tenir compte dans |’élaboration du PTA 2019.

IV. Les travaux de groupe

A Uissue des communications, trois (03) groupes, en fonction des programmes du
Ministére, ont été constitués pour :
- analyser et valider les modifications proposées par les structures suivant les
critéres de pertinence et de cohérence ;
- decliner en taches les nouvelles activités programmeées ;
- actualiser le poids des activités/taches en tenant compte des aménagements
opérés dans le PTA ;
- actualiser le chronogramme de réalisation de toutes les activités non encore
réalisées ou en cours de réalisation ;
- formuler au besoin des recommandations pour la bonne mise en ceuvre des
activités programmées au PTA.
Ces travaux ont permis de retenir les différents aménagements a apporter au PTA initial
2018.

V. Synthése des difficultés rencontrées et recommandations
» Difficultés rencontrées

Les difficultés les plus importantes rencontrées a la date du 30 juin, dans U’exécution du
PTA 2018 sont les suivantes :

- retard dans la désignation de certains acteurs de la chaine des dépenses (Délégué
du Contréleur Financier, Régisseurs...) conduisant a un démarrage tardif de
’exécution budgétaire ;

- lenteur dans le traitement des fiches de financement;
- insuffisance des subventions de ’Etat par rapport aux objectifs assignés;

- obsolescence du parc informatique et automobile au niveay des directions
départementales;

- communication non fluide entre le niveau central et les directions départementales
(informations communiquées avec retard) ;

- coupure du courant électrique dans nombre de Centres de Promotion Sociale (CPS)
et directions techniques faute de paiement de crédits ou de factures d’électricite.

Rapport de la revue au 30 juin du PTA 2018 du MASM.
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» Recommandations

Les recommandations retenues a I’issue de la revue au 30 juin du PTA 2018 du MASM se
présentent comme suit :

N° RECOMMANDATIONS RESPONSABLES | ECHEANCES
1. | Insérer les lignes « électricité et eau » DAF Septembre
directement dans le budget des directions 2018

départementales

2. | Créer une nouvelle ligne de transferts destinés DPP Septembre
aux activités des CPS par département 2018

3. | Intégrer au PTA 2019, les activites financées DPP A partir de
hors budget national et présenter le point de janvier 2019
leur exécution aux revues

4. | Renforcer le parc informatique et le parc DAF A partir de
automobile des Directions Départementales janvier 2019

5. | Rompre le contrat de location du batiment de la DAF Au plus tard
Direction Départementale Atacora - Donga décembre

2018

6. | Développer un argumentaire efficace a l’endroit DPP, DAF et Aolit 2018
du MEF pour améliorer les ressources des toutes les
structures du MASM structures

7. | Définir un canevas type pour les fiches de| DAF et DCF Aolit 2018
financement et le délai de traitement pour
chaque acteur (DAF et DCF)

8. | Former les directeurs départementaux sur les DGM Avant 2019
questions liées a la microfinance

CEREMONIE DE CLOTURE

La cérémonie de cloture a été marquée par les mots de fin de la Directrice Adjointe de
Cabinet du Ministre des Affaires Sociales et de la Microfinance. Elle a reconnu que la
performance peu satisfaisante du MASM au 30 juin 2018 s’explique en grande partie par le
retard dans la désignation des acteurs de la chaine de dépenses, telle que les Délégués de
Contrdle Financier et les difficultés institutionnelles inhérentes a toutes nouvelles
structures.
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Elle s’est cependant réjouie de la franchise qui a prévalu lors des débats ainsi que de la
richesse et de la pertinence des réflexions qui ont été menées lors de cette revue. Elle a
en outre émis le souhait que les recommandations formulées soient mises en ceuvre dans
les meilleurs délais. Elle a particulierement indexé la DPP pour que les modifications a
apporter au PTA pour le compte du 2" semestre se fassent a temps et invité les
gestionnaires de crédits a faire preuve de diligence dans les prises d’engagements en vue
d’une meilleure performance du Ministére au titre de la gestion 2018.

Fait a Cotonou, le 02 aolt 2018

Cossi Hilaire DAMASSOH
Chef Cellule Suivi-Evaluation/DPP/MASM

Piéce jointe :

Liste de présence
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