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AECKWG

REPUBLIQUE DU BENIN

Fraternité-Justice-Travail

DECRET N° 2024 — 854 DU 27 MARS 2024

fixant le cadre général de gestion des investissements
publics.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

la loi n° 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République du Bénin, telle
que modifiée par la loi n° 2019-40 du 07 novembre 2019 ;

la loi organique n° 2013-14 du 27 septembre 2013 relative aux lois de finances ;

la loi n® 2018-18 du 06 aolt 2018 portant réglementation des changements climatiques en
République du Bénin ;

la loi n® 2020-20 du 02 septembre 2020 portant création, organisation et fonctionnement
des entreprises publiques en République du Bénin :

la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République
du Bénin ;

la loi n® 2021-14 du 20 décembre 2021 portant code de I'administration territoriale en
République du Bénin ;

la décision portant proclamation, le 21 avril 2021 par la Cour constitutionnelle, des résultats
définitifs de I'élection présidentielle du 11 avril 2021 :

le décret n® 2023-507 du 10 octobre 2023 portant composition du Gouvernement ;

le décret n° 2021-401 du 28 juillet 2021 fixant la structure-type des ministéres, tel que
modifié par le décret n° 2022-476 du 03 aodt 2022 :

le décret n° 2020-497 du 07 octobre 2020 portant attributions et modalités de nomination
des responsables de programmes ;

le décret n° 2021-520 du 13 octobre 2021 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Secrétariat général de la Présidence de la République, tel que modifié
par le décret n° 2023-692 du 20 décembre 2023 :

le décret n® 2023-315 du 14 juin 2023 portant attributions, organisation et fonctionnement
du Ministére du Développement et de la Coordination de I'Action gouvernementale ;

le décret n°® 2023-357 du 12 juillet 2023 portant attributions, organisation et fonctionnement
du Ministére de I'Economie et des Finances :

proposition conjointe du Ministre du Développement et de la Coordination de I'Action
gouvernementale et du Ministre de 'Economie et des Finances,

Conseil des Ministres entendu en sa séance du 27 mars 2024,
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DECRETE

CHAPITRE PREMIER : DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Au sens du présent décret, on entend par :

- action : ensemble d’activités planifiées, interdépendantes et cohérentes dont la mise
en ceuvre permet d'offrir, & des bénéficiaires donnés, des services ou produits. Elle
est la déclinaison opérationnelle d'un programme sur la base du principe

liberté/responsabilité qui apporte des précisions sur la destination des crédits ;

activité . ensemble de taches séquentielles, interdépendantes et planifiées dont
I'exécution contribue a la production d’un extrant, par la transformation de ressources
en produits et /ou en services. Elle désigne également un ensemble de tiches
réalisées par un service ou un groupe de services et qui concourent & une méme fin

- agence : organisme de I'Etat, doté de la personnalit¢ morale et de I'autonomie
financiére, exergant pour I'Etat des missions d’intérét géenéral ;

- banque de projets : ensemble de projets ayant subi le processus de maturation et
disposant des documents nécessaires a son instruction au programme
d’investissement public ;

- banque des idées de projets : ensemble d'initiatives formulées en cohérence aux
objectifs de développement et préts a subir le processus de maturation, correspond
a I'étape d'identification des projets :
coordonnateur de projet : responsable chargé de la mise en ceuvre d'une action/
activité d'investissement d'un programme budgétaire. Il est assimilé a un responsable
d'action ou un responsable d'activité au sens de la Loi organique relative aux lois de
finances ;

- maturation : processus au cours duquel une idée de projet est développée pour
arriver a un projet construit et planifié. Se déroulant le long de la phase de
préparation, elle désigne le chemin qui part de la naissance a 'age mar du projet,
c’'est-a-dire le moment ou la formulation du projet est achevée avec toutes les études
requises pour étre soumis au financement et mis en exécution en cas d’accord ;

- programme : entendu programme budgétaire, est un regroupement de crédits
destinés a mettre en ceuvre une action ou un ensemble cohérent d'actions
représentatif d'une politique publique clairement définie dans une perspective de
moyen terme et qui relévent d'un méme ministére :
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- programme d’investissement public : portefeuille de projets que le Gouvernement
entend mettre en ceuvre a court et a moyen termes, pour atteindre les objectifs de
développement qu'il s'est fixés ;

- programme de développement: ensemble d’au moins deux (02) projets
d’investissement public concourant a des objectifs spécifiques dans des délais et
selon des paramétres de co(t et de performance ;

- projet : ensemble cohérent d'actions ou d'activités opérationnelles, planifiées et
maitrisées, ayant des dates de début et de fin, porté par un programme, dans le but
de produire des biens et services et de réaliser des infrastructures socio-
économiques avec une localisation bien précise selon des paramétres de
performance définis a I'avance ;

- ressources extérieures : ressources en provenance des dons et préts contractés
en monnaies étrangéres et destinées a financer les projets d’investissement public ;

- ressources intérieures : ressources propres de I'Etat provenant des régies
financieres et des services générateurs de recettes ainsi que des préts libellés en
monnaie locale destinés a financer les projets d’investissement public ;

- sélection de projet : processus permettant de classer les projets selon qu’ils sont
en cours, en perspectives ou autres regroupements, permettant ainsi une
hiérarchisation et une priorisation des projets en vue de leur inscription dans le

budget pluriannuel.

- tache : travail a faire dans un délai relativement court qui contribue a la réalisation
d’une activité ;

Article 2

Le présent décret fixe les régles et principes régissant le cycle de vie des projets
d’investissement public comprenant la préparation, la sélection, la programmation et la
budgétisation, le suivi de I'exécution, I'évaluation a posteriori et la cléture des projets ainsi

que les modalités de maintenance et d’entretien des actifs.

Article 3

Les dispositions du présent décret s'appliquent aux projets d'investissement de
I'administration centrale budgétaire comprenant les ministéres et institutions de I'Etat.
Selon leur spécificité, les mémes régles et principes sont valables pour les autres

organismes publics porteurs de projets d’investissement public.
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Sont et demeurent applicables a la conduite et la mise en ceuvre des projets
d’investissement public, les régles et principes de gestion des finances publiques sauf

dispositions contraires prévues explicitement dans le présent décret.

Article 4
Les investissements publics relevant des ministéres et institutions de I'Etat, peuvent étre
classifiés par sources de financement comme suit :

- catégorie 1 : projets financés exclusivement sur ressources intérieures ou fonds

propres de I'Etat ;

- catégorie 2 : projets financés exclusivement sur ressources extérieures :

- catégorie 3 : projets cofinancés ;
Un arrété du ministre chargé des Finances précise la classification, I'organisation, le
fonctionnement et les modalités de nomination des coordonnateurs des projets de chaque

catégorie.

Article 5

La durée maximale d’'un projet d'investissement public est de cing (05) ans, y compris la

période de clbture. Celle d’un programme de développement est de dix (10) ans, y compris

la période de cloture.

Exceptionnellement, cette durée maximale peut étre dépassée si I'étude de faisabilité I'exige

et apres avis favorable du ministére en charge des Finances.

En cours d’exécution, la durée du projet peut étre prorogée aprés avis favorable du ministére

en charge des Finances. Cet avis est basé sur un dossier technique élaboré par le ministére

sectoriel concerné et comprenant :

- un cadre budgétaire de performance actualisé :

- le motif de prorogation a travers le rapport d’évaluation :

- un avis de non-objection du bailleur s’agissant des projets financés sur ressources
extérieures ou cofinancés.

Article 6

En cohérence avec les objectifs du développement durable, la conduite et la mise en ceuvre
des projets d’investissement public doivent tenir compte des considérations climatiques de
la gouvernance, de la redevabilité et du genre a toutes les étapes de son cycle de vie.

La démarche méthodologique et les outils de mise en ceuvre sont élaborés en collaboration

avec le ministeére en charge du Développement, le ministére en charge des Affaires sociales
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et le ministére en charge du Cadre de vie, et précisés par une circulaire du ministre chargé

des Finances.

Article 7
Tout projet d'investissement public, avant d’étre mis en ceuvre, bénéficie d’une période

préparatoire d'une durée maximale de six (06) mois au cours de laquelle, il est procédé a :

- la mise en place de I'équipe de gestion du projet et, le cas échéant, du siége devant
abriter ses bureaux ;
- l'acquisition des matériels et mobiliers de bureau nécessaires au démarrage effectif
des activités du projet ;
- I'élaboration des manuels de procédures administratives, financiéres et comptables.
Pour les projets spécifiques, les projets complexes ou qui présentent un caractére

transversal, structurant ou urgent, des manuels d’exécution du projet peuvent étre élaborés.

Article 8

Pour I'exécution des taches préalables a la mise en ceuvre des projets d’investissement
public, il est institué dans le budget de I'Etat, une ligne budgétaire dénommée « Fonds de
préparation et d’expertise ».

Article 9
Le « Fonds de préparation et d’expertise » est destiné au financement :
- des études de faisabilité des projets d’investissement public ;
- des dépenses relevant des périodes préparatoires des projets d’investissement
public ;
- de la préparation du programme d’investissement public ;
- des évaluations ex-post ou de cléture des projets d’investissement publics dont le
colt ne figure pas dans les conventions ou accords de financement ;
- des dépenses relatives a la prise en charge de I'équipe de gestion du projet durant

la phase de préparation.

Article 10
Outre les ressources propres de I'Etat, le financement du "Fonds de préparation et

d’expertise” peut étre assuré par des ressources provenant des partenaires techniques et
financiers.

Les attributions et modalités de fonctionnement du « Fonds de préparation et d’expertise »

sont definies par voie réglementaire sans préjudice des dispositions légales régissant la
5
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passation des marchés publics et le recrutement des personnels de I'Etat et des structures

autonomes.

Article 11
Les roles et responsabilités des structures impliquées dans la gestion des investissements

publics sont définis dans le manuel de gestion des investissements publics.

Article 12

La coordination de la mise en ceuvre des projets d’investissements publics est assurée en
principe par les responsables de I'administration a savoir directeurs généraux, techniques
ou opérationnels dont reléve chaque projet. Toutefois, certains projets spécifiques de
bailleurs de fonds, les projets complexes ou qui présentent un caractére transversal,
structurant ou urgent peuvent faire 'objet de mise en place d’'une équipe de gestion présidé
par un coordonnateur nommé en dehors des responsables des services ou directions

concernés par le projet.

Article 13
Il est mis en place au niveau de chaque ministére, des organes techniques de management
appelés « unités d'appui aux programmes », placés sous l'autorité des responsables de
programme budgétaire.
Les Unités d’'appui aux programmes sont chargées d’accompagner les responsables de
programme dans les fonctions transversales relatives a la passation des marchés publics,
au suivi-évaluation et a la gestion financiére, comptable et administrative.
Une unité d’appui aux programmes est composée d’un :

- expert en gestion financiére et comptabilité des matiéres ;

- expert en passation de marchés publics ;

- expert en suivi et évaluation des projets.
Une unité d’appui aux programmes peut étre rattachée a un ou plusieurs programmes
budgétaires en fonction de I'évaluation des charges de travail.
Les attributions et les modalités de fonctionnement des unités d’appui aux programmes sont

fixées par arrété du ministre chargé des Finances.

Article 14
Les responsables de programme diment désignés exercent la fonction d’ordonnateur
delégué sur le budget de leur programme et les coordonnateurs de projets sont les

gestionnaires de crédits des projets se trouvant dans la cartographie du programme.
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Article 15
Le dispositif de fonctionnement des projets d’investissement public dans le champ d'un
programme budgétaire se présente ainsi qu'il suit :
- niveau de management comprenant le responsable de programme budgétaire et les
membres de I'unité d’appui aux programmes ;
- niveau opérationnel comprenant les coordonnateurs et les autres membres des

unités de gestion de projet.

Article 16
Un Comité sectoriel de suivi du Programme d’Action du Gouvernement est mis en place au
niveau de chaque ministére pour veiller a la présélection ou l'identification et au suivi
technique de la mise en ceuvre des projets relevant de son périmétre.
Chaque comité de suivi est présidé par le ministre du secteur concerné et est composé :

e du Directeur de la Planification, de I'’Administration et des Finances du ministére ;

» des responsables de programmes ou de dotations budgétaires ;

e des coordonnateurs des programmes et projets.
Le Comité de suivi peut associer toutes autres structures internes ou partenaires
nécessaires a la bonne exécution de sa mission.
Les attributions et le fonctionnement du comité sont fixés par arrété du ministre chargé des

Finances.

Article 17
Le Directeur de la Planification, de I’Administration et des Finances de chaque ministére, en
sa qualité de responsable du programme support, coordonne toutes les activités de
programmation des projets du ministére, restitue les résultats et les perspectives au Comité
sectoriel de suivi pour examen et validation. A ce titre, et nonobstant les dispositions du
décret n° 2020-497 du 07 octobre 2020 portant attributions et modalités de nomination des
responsables de programme, il :
- faitle point régulier de 'exécution physique et financiére des projets d’investissement
en cours ;
- examine les difficultés rencontrées et les solutions préconisées ainsi que les
perspectives ;
- dresse la liste et la situation des projets du ministére susceptibles d’étre inscrits au
programme d’investissement public ;

- assure la gestion des risques budgétaires associés au projets/programmes ;
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