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RESUME EXECUTIF

1. Le présent rapport rend compte de 1’exécution du budget de I’Etat et de I’application des
régles de gestion budgétaire et comptable pour le compte du premier trimestre de 1’année
2024. Structuré et ¢laboré conformément aux bonnes pratiques de bonne gouvernance, il
tire son fondement des dispositions de I’article 93 de la loi organique n° 2013-14 du 27
septembre 2013 relative aux lois de finances. A cet effet, il présente globalement, les
résultats budgétaires et de gestion obtenus en matiére financiére aux fins d’améliorer
I’information du parlement et du public d’une part, et de servir d’instrument de contrdles
de l'action du gouvernement d’autre part. Dans sa présentation, il met en relief les
principaux ¢léments d’analyse de la politique ¢économique et budgétaire ci-apres :

(a) I’analyse de de la situation de I’économie nationale a travers les indicateurs de
haute fréquence;

(b) les repéres et données d’exécution relatives : (i) au budget de I'Etat; (ii) a la
gestion de la trésorerie et (iii) leur résultante (le solde d’exécution budgétaire
global et le solde de financement) ; et

(c)  T’analyse de la performance des programmes budgétaires au cours de la période
sous revue.

2. Au cours du premier trimestre 2024, I’activité économique mondiale a progressé comme
en témoigne la plupart des indicateurs de haute fréquence. Cette dynamique est notamment
portée par les mesures d’assouplissement des politiques budgétaires des €conomies
avancées pour soutenir la demande a travers I’augmentation des dépenses publiques et
privées, et du revenu disponible des menages. En outre, elle est en lien avec I’expansion de
I’offre, caractérisée par une augmentation généralisée du taux d’activité, la restauration des
chaines d’approvisionnement, la reduction des délais de livraison et surtout des
répercussions moins néfastes que prévu sur 'activité des mesures de resserrement de la
politique monétaire des banques centrales. Au plan national, I’activité économique se
raffermie ¢galement avec les investissements publics et prives, notamment dans la zone
¢conomique spéciale de Glo-Djigbé et les mesures de relance de I’activité économique suite
a la levée des sanctions de la CEDEAO a I’encontre du Niger ainsi que le renforcement de
la résilience de I’¢conomie face aux chocs endogénes et exogénes.

3. En matiére de gestion des finances publiques, les données d’exécution de la loi de
finances a fin mars 2024, ressortent une bonne corrélation entre la politique économique et
les recettes budgétaires enregistrées (progression soutenue). Les dépenses effectuées quant
a elles, affichent une forte cohérence avec les choix du programme d’action du
Gouvernement en fléchant davantage les poches d’inégalités pour plus de justice sociale.
Les secteurs prioritaires de cette politique sont entre autres, [’eau et I’énergie, I’agriculture,
la transformation numérique, I’'industrie, la culture et le tourisme, 1’assainissement et le
cadre de vie. L’enseignement et plus spécifiquement, I’enseignement technique, la santé et



la protection sociale ainsi que la sécurite et la défense constituent ¢également un enjeu de

premier ordre dans la politique de développement du pays.

4. Globalement au 31 mars 2024, les recettes brutes budgetaires et les ressources de
financement mobilis¢es s’¢tablissent a 907 861,8 millions de FCFA sur une prévision
annuelle de 3 199 274 millions de FCFA, soit un taux de réalisation de 28,4%. Elles
s’inscrivent en hausse de 125 411 millions de FCFA correspondant a une progression
de 16% par rapport aux réalisations de montant 782 450,8 millions de FCFA a la méme
période en 2023. L’amélioration continue des recettes constitue un indicateur de
performance budgeétaire essentiel pour la consolidation de la résilience de 1’économie
nationale face aux chocs exogénes.

5. L’exécution du budget de I’Etat et des charges de trésorerie affiche a la méme date un
montant de 754 805,1 millions de FCFA en engagement, soit un taux d’exécution de
23,6%, marquant une légere baisse de 1 481,1 millions de FCFA par rapport a la méme
peériode en 2023. En ordonnancement, elles s’¢tablissent a 687 691,2 millions de FCFA
représentant 21,5% des prévisions annuelles. Ce léger repli est di principalement a la
baisse de 40,2% des charges de trésorerie liquidées au cours du trimestre.

5.1. Les programmes budgétaires affichent un montant d’exécution de 312 331,5 millions
de francs CFA, représentant 16,4% des prévisions annuelles de montant 1 909 6749
millions de FCFA. Comparé au niveau d’exécution au 31 mars 2023, ce niveau de
réalisation est en légere baisse de 574,8 millions de francs CFA. Les dépenses relatives
aux politiques transversales comprenant les dépenses sociales prioritaires, les dépenses
a sensibilite directe sur le genre, les dépenses relatives aux changements climatiques et
les dépenses relatives a I’entretien et a la maintenance des infrastructures intégrées aux
programmes budgétaires, cumulent en termes nominale, respectivement 25 583,1
millions de FCFA soit 106,2% de I'objectif trimestriel ; 5 843,7 millions de FCFA
représentant 2,6% des prévisions,71 199,2 millions de francs CFA, soit 12,9% des
prévisions et 8 449 millions de FCFA soit 15% des prévisions.

5.2. Les dotations budgétaires, quant a elles, s’établissent a fin mars 2024 a 233 883,3
millions de FCFA représentant 36,4% des prévisions annuelles de montant 642 025,1
millions de FCFA. Elles connaissent ainsi une hausse de 39,8% par rapport a la situation
d’exécution a la méme date en 2023 qui était de 167 334,7 millions de francs CFA. La
hausse observée est due a la flexibilite donnée aux institutions de la République a
mobiliser leurs moyens pour plus d’efficacité dans 1’exercice de leur mission.

6. Par grandes composantes, I’exécution a fin mars de la loi de finances, gestion 2024 se
présente comme suit :

A- Le budget de I’Etat

a- Recettes budgeétaires

Les recettes budgétaires a fin mars 2024 s’établissent a 496 521,1 millions de FCFA, soit
23,9% des prévisions annuelles de montant 2 076 000 millions de FCFA. Elles sont en
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hausse de 53 841 millions de FCFA correspondant a un taux de progression de 12,2% par
rapport aux réalisations de fin mars 2023. La performance observée est la résultante de la
politique d’¢largissement de I'assiette fiscale déployée depuis 2016, des effets positifs des
dispositifs de simplification et de digitalisation des procédures aux contribuables ainsi que
du renforcement de la qualité du management au niveau des administrations financiéres.

b- Dépenses budgétaires

Les dépenses budgetaires exécutées a fin mars 2024, comprenant les dépenses effectuées
par les ministéres et institutions de 1'Etat, le Fonds national des Retraites du Bénin ainsi que
les opérations des services publics sur les comptes d’affectation spéciale, s’établissent en
engagement a 613 328,6 millions de FCFA, en hausse de 93 569,9 millions de FCFA par
rapport a la méme période en 2023. Elles correspondent a un taux d’engagement comptable
de 24% des prévisions annuelles de montant 2 551 700 millions de FCFA.

Sur la base des titres ordonnances, elles atteignent 546 214,7 millions de FCFA,
correspondant a 21,4% des prévisions annuelles.

De fagon spécifique, I’'exécution des dépenses ordinaires sur la base des titres ordonnancés
progresse et s’¢tablit a 356 394,4 millions de FCFA contre 293 295,4 millions de FCFA a la
méme date en 2023. La hausse enregistrée est principalement portée par les charges
financiéres de la dette publique et les dépenses de transfert.

Les dépenses en capital quant a elles, ont atteint un taux d’exécution, base ordonnancement
de 17,3% des prévisions annuelles, soit 167 006,6 millions de francs CFA avec une
concentration des dépenses dans les domaines du cadre de vie et de I'assainissement, des
infrastructures et transports, du tourisme, de 1'énergie, de I'accés a I’eau, de la santé, du
numérique, du tourisme et de la protection sociale.

c- Solde d’execution budgétaire

Le solde global des opérations budgétaires a fin mars 2024 ressort déficitaire a 49 693,7
millions de FCFA, base ordonnancement, contre un solde déficitaire de 37 561 millions de
FCFA a la méme période en 2023. Ce niveau de déficit, correspondant a 10,4% du déficit
budgétaire global prévisionnel estimé a 475 700 millions, reste maitrisé en lien avec la
gestion prudente des dépenses de I'Etat et la bonne trajectoire des recettes budgétaires. 11
traduit I’efficacité continue de la politique d’alignement des dépenses sur le rythme de
recouvrement des recettes budgétaires, d’une part et la politique de rationalisation des
dépenses de fonctionnement de I’administration centrale, d’autre part.

B- Les opérations de trésorerie

Elles comprennent les ressources de financement et les charges de trésorerie qui concourent
a la realisation de I’équilibre financier.

Au titre du premier trimestre de ’année 2024, les ressources de financement mobilisées
atteignent un montant de 411 340,8 millions de FCFA, correspondant a 36,6% des



prévisions annuelles. Ce niveau de réalisation s’explique principalement par les émissions
sur les obligations du trésor, les préts projets et les obligations internationales (Eurobond)
qui totalisent 88,5% des ressources de financement mobilisées.

Les charges de trésorerie, quant a elles, sont exécutées a hauteur de 141 476,5 millions de
FCFA, sur une prévision annuelle de 647 575 millions de FCFA, correspondant a un taux
d’exécution de 21,8% contre 34,4% a fin mars 2023.

Le besoin de financement (solde budgétaire et charges de trésorerie) issu de I’exécution de
la lo1 de finances pour la gestion 2024, a fin mars, s’établit a la somme de 191 170,2 millions
de FCFA. Les ressources de financement ayant atteint 411 340,8 millions de FCFA, ce
besoin a ¢té entierement couvert et le solde global de financement ressort excédentaire a
220 170,6 millions de FCFA.




INTRODUCTION

Le rapport d’exécution de la loi de finances est ¢labor¢ par le Gouvernement conformément
aux dispositions de ’article 93 de la loi organique n® 2013-14 du 27 septembre 2013 relative
aux lois de finances pour présenter trimestriellement a la Représentation nationale et du
public, les résultats financiers et de gestion obtenus. A cet effet, il rend compte de
["utilisation des ressources mises a la disposition de I’administration centrale et évalue la
bonne application des régles de gestion édictées. Sa rédaction et sa publication participent
au renforcement de I'information budgétaire et financiére des citoyens en général et des
parlementaires en particulier.

Le présent rapport qui contient des informations ¢conomiques et financiéres rend compte
de la gestion des finances publiques. Il expose et analyse I’exécution budgétaire dans tous
ses compartiments en ressortant prioritairement les ¢léments de contexte ainsi que les
principales données comptables obtenus afin de proposer au besoin, ou de faire susciter du
parlement ou du public, des reperes de réajustement de la politique budgétaire pour un
meilleur atterrissage et I’atteinte des cibles prioritaires.

Au titre du premier trimestre 2024, I’exécution de la loi de finances enregistre globalement
de meilleurs résultats tant aux plans budgétaire et financier qu’en matiére de respect des
régles de gestion. Les taux de collecte de recettes enregistrés ainsi que la mise en ceuvre
rigoureuse des activités planifiées au moyen d’outils de gestion en sont une illustration. Les
recettes budgétaires brutes en valeur nominale progressent par rapport a la méme période
de 2023 et les depenses se sont davantage consolidées autour des activités a impact social
et porteuses de croissance ¢conomique.

Le rapport d’exécution de la loi de finances au 31 mars 2024 est structuré comme ci-apres :

* la présentation de la conjoncture économique a fin mars ;

* les résultats de I’exécution budgeétaire et des opérations de trésorerie ;
= [’analyse des soldes budgetaire et de financement ;

* [analyse de la performance financiére des programmes budgétaires.

Il est joint en annexe les modifications des crédits intervenues au cours de la période sous
revue ainsi que les différentes données contenues dans le rapport présentées suivant les
quatre classifications obligatoires définies par la nomenclature budgétaire de 1'Etat.



[- SITUATION ECONOMIQUE A FIN MARS 2024

A- Environnement économique international et régional

L activité économique mondiale a progresse au premier trimestre 2024 comme en témoigne
la plupart des indicateurs de haute fréquence. L’indice des directeurs d’achats PMI
composite est ressorti en moyenne a 52,1 points au premier trimestre 2024 apres 50,5 points
au quatrieme 2023, montrant ainsi une croissance soutenue de I’activité économique sur la
periode sous revue. De plus, le barométre de I’'OMC du premier trimestre 2024 a affich¢
une amélioration, montrant une bonne tenue du commerce mondial des marchandises par
rapport au trimestre préceédent. Cependant, cette progression de I’économie mondiale
s’effectuerait a un rythme lent et ne concernerait pas toutes les régions. Selon le Fonds
Monétaire International (FMI, avril 2024), la croissance mondiale devrait s’établir a 3,2 %
en 2024 comme en 2025. Malgré cette performance ¢tonnamment résiliente, plusieurs
risques defavorables a la croissance restent plausibles, notamment les nouvelles hausses des
prix des matiéres premiéres liées aux conflits régionaux (I’ intensification du conflit entre
Gaza et Israél, la poursuite des attaques dans la mer Rouge et la guerre en cours en Ukraine),
la persistance de I’inflation et les tensions financiéres dans certains pays émergents et en
développement, I'essoufflement de la reprise en Chine et ['intensification de la
fragmentation géoéconomique.

Aux Etats-Unis, I’activité a été soutenue. L’indice PMI Composite s’est établi en moyenne
a 52,2 au premier trimestre 2024 contre 50,8 au quatriéme trimestre 2023, avec une
expansion plus rapide des services et une nette reprise du secteur manufacturier. Le
renforcement de ’activité économique du secteur privé sur la période sous revue profiterait
a un marche du travail qui demeure dynamique. Selon le FMI, la croissance du pays devrait
s'accelérer pour atteindre 2,7% en 2024.

Dans la Zone Euro, I’activité économique se remet peu a peu des effets de son exposition
relativement forte a la guerre en Ukraine. La dynamique perceptible de la désinflation
soutient I’ameélioration du pouvoir d’achat des ménages, la baisse des taux d’intérét et
devrait stimuler la reprise ¢conomique. L’activité du secteur privé est toutefois ressortie
faible mais a un niveau plus ¢levé que celui du quatrieéme trimestre 2023 (47,2). L activite
manufacturiére continue de se contracter alors que celle des services semble se stabiliser.
Le marché de I’emploi demeure solide avec un taux de chomage stable pour le troisiéme
mois consécutif & 6,5%. La croissance de la zone devrait se redresser de son faible taux
estime a 0,4% en 2023 pour s’afficher a 0,8% en 2024 d’apres le FMI (FMI, avril 2024).

En Chine, la reprise de [’activité économique se poursuit, soutenue par les mesures
publiques de soutien au secteur immobilier et les dépenses lices au festival du Nouvel An
lunaire. Cette dynamique a profité au secteur privé dont les activités se sont renforcées
comme le montre I'indice PMI composite qui s’est ¢tabli en moyenne a 52,7 au premier
trimestre 2024 aprés 51,4 au quatrieme trimestre 2023. Le rythme d’expansion est plus
robuste pour les services que pour le secteur manufacturier. Selon le FMI, la croissance du
PIB en Chine devrait s’afficher a 4,6% en 2024 contre 5,2% en 2023. Cependant, clle reste
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entourée par divers risques, liés a une crise immobiliére persistante, une hausse du chomage
des jeunes, des défis geopolitiques, ainsi que des contraintes structurelles a la croissance
dont le vieillissement de la population, une croissance ralentie de la productivité et une dette
¢levee.

En Afrique subsaharienne, les perspectives économiques s’ameliorent légérement mais
restent trés inégales entre les pays. Le produit intérieur brut de la zone devrait enregistrer
une accelération pour passer de 3,3% en 2023 a 4,1% en 2024, a la faveur de
I’assouplissement des conditions financieres mondiales, de I’atténuation des effets négatifs
des chocs climatiques antérieurs et de I’amelioration des problémes d’approvisionnement.
Ce regain de croissance en 2024 varie considérablement d’un groupe de pays a 'autre. 1
tient, pour I’essentiel, a une embellie dans les pays exportateurs de pétrole (a I’exception du
Nigéria). Quant aux pays dont 1’économie est plus diversifice, leur taux de croissance
durablement ¢leves devrait rester inchange.

Au Nigéria, ’activité économique est confrontée a la pénurie de devises, aux niveaux
d’inflation trés élevés et a la chute brutale du naira. D’apres le FMI, ces situations
compliquent le fonctionnement des entreprises, alors méme que celles-ci viennent de passer
le cap en renouant avec leur rentabilité d’avant la pandémie. Malgré ces difficultés, le FMI
a révise a la hausse la croissance économique du pays de 0,3 point de pourcentage qui
pourrait s’afficher a 3,3% en 2024. Cette am¢lioration est soutenue par son secteur pétrolier.

Tableau 1 : Inflation et croissance économique en 2022, 2023 et 2024 sur le plan international

Inflation Taux de croissance

2022 2023 2024 2022 2023 2024

Monde 8,7 6.8 5.2 3.5 3.2 3,2
Pays avancés 13 4.6 2,6 2,6 1.6 1,7
Etats-Unis 8,0 4,1 2,9 1,9 2,5 2,7
Zone Euro 8.4 54 24 3 04 0,8
Japon 2,5 5.3 2.2 1,0 1,9 0,9
Pays émergents et pays en développement 9.8 8,3 6,8 4,1 43 42
Chine 0,2 1.0 2,0 3,0 5,2 4,6
Afrique subsaharienne 14,5 16,2 153 4.0 34 3.8
UEMOA 751 3,7 2.1 5,7 4,9 6,6
Nigeria 18,8 24,7 263 33 2.9 3,3
Source : FMI, avril 2024
11



B- Matieres premiéres et change

Le cours de I’or blanc a été orienté a la hausse. La hausse du cours s explique d’une part
par la forte demande chinoise en lien avec le Nouvel An lunaire dans le pays et, d’autre
part, par la demande soutenue de I'Inde. A cela, s’ajoutent les perspectives du département
americain de I’agriculture (USDA) annongant la réduction de la production américaine du
coton et la baisse des stocks mondiaux. Ainsi, la valeur moyenne de I’Indice cotlook A de
Liverpool est ressortie a 1 294,0 FCFA/kg au premier trimestre 2024 contre 1 240,6
FCFA/kg le trimestre précédent, soit une hausse de 4,3%. Sur un an (01), le cours du coton
a régresse de 1,2%.

Le prix du riz thailandais s est ¢galement inscrit a la hausse. Le prix moyen est ressorti a
392 965 FCFA la tonne contre 378 831 FCFA la tonne le trimestre précédent, soit une
hausse de 3,7%. Comparé au premier trimestre 2023, il est noté également une progression
de 26,1%. Cette tendance refléte les répercussions d'El Nino sur la Thailande et I'Indonésie
d’une part et, les restrictions imposees par le gouvernement indien sur les exportations de
riz indien.

Le cours du baril de Brent est ressorti en moyenne a 81,83 USD au premier trimestre 2024,
soit une baisse de 4,0% par rapport au dernier trimestre 2023. Cette baisse s’explique par
les incertitudes sur la demande mondiale du pétrole, en lien avec la faiblesse de la demande
chinoise et le rythme faible de la croissance de I’économie mondiale. En comparaison au
premier trimestre de 1'année 2023, il est noté une remontée de 1,5%, imputable a la décision
de plusieurs membres de I'OPEP+ de prolonger de trois mois jusqu’a fin juin 2024 leurs
derniéres réductions volontaires de 1’offre, ainsi que par des craintes de perturbation des
approvisionnements suite a une escalade des tensions géopolitiques au Moyen-Orient.

Le prix moyen du soja affiche une baisse de 5,5% par rapport au dernier trimestre 2023. Le
prix moyen s’affiche a 312 977 FCFA au premier trimestre 2024 contre 331 321 FCFA la
tonne un trimestre plus tot. En glissement annuel, le prix du soja a connu une diminution de
19,4%. La chute des cours est lice a une amelioration des conditions de croissance des
cultures en Amérique du Sud. En outre, la hausse des stocks mondiaux, la faiblesse de
I’économie mondiale et surtout la diminution du cheptel porcin en Chine ont ¢galement
pesé sur les cours mondiaux du soja.

Le cours de blé poursuit sa tendance baissi¢re. La surabondance de I’offre mondiale de blé
dur (HWR) et la faiblesse de la demande continuent d’influencer les cours a la baisse pour
un troisieme trimestre consecutif. Le cours mondial du bl¢ a affiché une valeur moyenne de
168 605 FCFA la tonne au premier trimestre 2024 contre 177 469 FCFA la tonne le trimestre
précédent et 233 346 FCFA la tonne au premier trimestre 2023, soit des baisses respectives
de 5,0% et 27,7%.

Le dollar américain se déprécie. Sur le marche des changes, le dollar américain a affiche
une valeur moyenne de 604,18 FCFA au cours du premier trimestre 2024 contre 609,91
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FCFA au trimestre précédent, soit une depreciation de 0,9% par rapport au FCFA. Cette
dépréciation est en lien avec le maintien du taux directeur inchangé par la FED pour le

cinquiéme mois consécutif et qui prévoit la réduction de trois quarts de point de pourcentage
du taux directeur en 2024 (Reuters, mars 2024). En glissement annuel, le dollar américain
a enregistré une baisse de 1,2% par rapport au FCFA.

Le cours du Naira s’est affaissé. Le cours de la monnaie nigériane s’est inscrit en baisse de
69,8% par rapport au dernier trimestre 2023. Par rapport au premier trimestre 2023, il est
¢galement noté une baisse de 84,6%. Cette évolution du Naira est imputable entre autres a
la faiblesse du prix du pétrole (principale source de revenu du Nigeria) et a I’adoption du
regime de change flexible avec les devises étrangeres.

Le Yuan chinois a régressé. Le cours de la monnaie chinoise est ressorti en baisse de 0,5%
par rapport au dernier trimestre 2023. En comparaison avec le méme trimestre de I’année
2023, il s’est etabli ¢galement en baisse de 5,9%. L’affaiblissement de la monnaie chinoise
s’explique, entre autres, par les attentes croissantes du marché sur un assouplissement
mongétaire pour soutenir I’économie chinoise, par la fin de la politique de taux d’intérét
négatif par la banque du Japon et surtout par le renforcement du dollar américain.

C- Environnement Economique National

L’activité économique au plan national est analysée a travers les indicateurs tels que la
production agricole, I'Indice Harmonisé de la Production Industrielle (IHPI), I'Indice du
Chiffre d’ Affaires (ICA), I'Indice Harmonisé des Prix a la Consommation (IHPC) et le trafic
aéroportuaire.

Apreés la bonne performance enregistrée au terme de la campagne 2023/2024, la production
agricole pourrait ressortir globalement robuste au terme de la campagne 2024/2025. Selon
les données prévisionnelles du scénario de référence, la production vivriére enregistrerait un
accroissement de 6,9%, imputable aux différentes cultures, a I’exception des cultures
maraichéres qui pourraient afficher une régression de 7,1%. Quant a la production des
cultures industrielles, elle enregistrerait des performances meilleures que celles de la
campagne 2023/2024, notamment la production du coton, de I’anacarde, de [’huile de palme,
des mangues et de [’orange. Ces performances seraient impulsées par la poursuite des actions
et réeformes qui ont démarré¢ depuis quelques années, notamment par le renforcement de
I’encadrement des producteurs, la mise en place, a bonne date et en quantité suffisante, des
intrants coton et des intrants spécifiques pour la production vivriére, la poursuite de la mise
en ceuvre des Programmes Nationaux de Développement des Filieres a Hautes Valeurs
Ajoutées ("PNDF _HVA’ Ananas, Anacarde, Produits Maraichers), I’amélioration nette
des rendements, etc.
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