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I. La justification de l’emprunt et plafond d’endettement 2026 

1.  La justification de l’emprunt 

Le besoin de financement du projet de loi de finances pour la gestion 2026, s’établit 

à 1 138 008 millions de FCFA. Il sera couvert par des tirages sur ressources 

extérieures (prêts projets et programmes) pour 542 454 millions de FCFA et les tirages 

sur ressources intérieures (émissions de titres publics, tirages sur les emprunts 

auprès des banques locales et autres ressources de trésorerie) pour 595 554 millions 

de FCFA. 

2.  Le plafond d’endettement et de garanties de l’Etat 

En adéquation avec les perspectives de viabilité de la dette, le plafond des ressources 

d’emprunt (sur base décaissement) que le Gouvernement pourra mobiliser est de           

1 600 000 millions de FCFA pour l’année 2026.  

Le montant limite des garanties que l’Etat pourrait accorder en 2026 de sorte à 

assurer la soutenabilité des finances publiques est de 300 000 millions de FCFA 

sur base engagement.  

3. Les termes indicatifs des nouveaux emprunts 

Les nouveaux emprunts extérieurs seront mobilisés selon les termes et conditions 

indicatifs suivants : 

Tableau 1 : Termes indicatifs des nouveaux emprunts extérieurs 

Instruments 
Types de taux 

d'intérêt 

Maturité 
moyenne 

(Années) 

Période de 
différé 

(Années) 

Hautement concessionnel Fix 40 10 

Concessionnel  Fix 30 10 

Semi-concessionnel  Fix 20 7 

Financements sur le marché 

international 
Fix/Var 12 3 

Source : CAGD 

4.  Le plan de financement 2026 

En cohérence avec le besoin de financement de l’Etat, la mobilisation des ressources 

d’emprunt sera portée par (i) les tirages des prêts projets (multilatéraux, bilatéraux 
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et banques commerciales internationales) de 466 054 millions de FCFA ; (ii) les 

décaissements des prêts programmes de 76 400 millions de FCFA ; (iii) les tirages sur 

les emprunts des banques locales de 56 140 millions de FCFA et (iv) les émissions de 

titres publics (bons et obligations du Trésor) de 509 654 millions de FCFA. 

Tableau 2 : Plan de financement 2026 

Sources de financement En millions de FCFA En % 

Ressources extérieures (1) 542 454 48 

 Prêts Projets 466 054 41 

  *Prêts banques internationales 86 720 8 

  *Prêts bilatéraux 46 660 4 

  *Prêts multilatéraux 332 674 29 

 Prêts Programmes 76 400 7 

 Tirages FMI 0 0 

Ressources intérieures (2) 565 794 50 

  *Prêts banques locales 10 500 1 

  *Prêts BOAD 45 640 4 

  *Obligations du Trésor 470 999 41 

  *Bons du Trésor 38 655 4 

Autres ressources de trésorerie (3) 29 760 2 

  *Remboursement Prêts et Avances 24 348 2 

  *Prêts rétrocédés 5 412 0 

TOTAL (1)+(2)+(3) 1 138 008 100 

     Source : CAGD/DGTCP 

II. Perspectives de viabilité de la dette publique 

Conformément aux hypothèses macroéconomiques retenues, la dette publique du 

Bénin demeure toujours viable, avec un risque des indicateurs d’endettement 

extérieur et global modéré. 

1. Viabilité de la dette extérieure 

•  Les indicateurs de solvabilité afficheraient des tendances baissières sur 

toute la période de projection. A moyen terme (2025-2029), la Valeur Actuelle (VA) 

de la dette extérieure contractée ou garantie par l’Etat devrait évoluer en moyenne 

autour de 32,4% du PIB, avant de s’établir à 16,5% du PIB en 2045. Le ratio de la 

VA/Exportations de biens et services passerait de 137,1% en 2025 à 79,1% en 

moyenne sur le reste de la période de projection (2036-2045). 

• Les indicateurs de liquidité resteraient en dessous du seuil indicatif. Le 

ratio service de la dette extérieure publique/recettes atteindrait son pic à 16,9% en 
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2027. On note également que le ratio service de la dette extérieure /exportations 

connaîtrait son pic en 2027 pour se situer à 10,0%.   

Tableau 3 : Les indicateurs d’endettement extérieurs  

Indicateur d’endettement extérieur 
Seuil 

(En %) 

Niveau le 

plus élevé 

(En %) 

Date 

VA de la dette/ PIB 40 35,3 2025 

VA de la dette/ Exportations 180 137,1 2025 

SD/ Exportations 15 10,0 2027 

SD/ Recettes budgétaires (hors dons) 18 16,9 2027 

Source : CTA/CNE 

2. Viabilité de la dette publique 

• Le taux d’endettement public afficherait une tendance baissière sur la 

période de projection.  Cette tendance est liée à la politique budgétaire qui prévoit 

une amélioration du niveau du déficit primaire et de la croissance économique sur le 

long terme. 

• La Valeur Actuelle (VA) de la dette publique rapportée au PIB ne 

dépasserait pas son seuil sur toute la période de projection dans le scénario de 

référence. Le pic de ce ratio s’observe en 2025 à 44,4% du PIB, soit 10,6 points en 

dessous de son point de référence de 55%.  

Graphique 1 : Valeurs Actuelles de la dette publique en % du PIB 

 

Source : CTA/CNE 
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