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RESUME EXECUTIF

La politique budgétaire est orientée depuis peu vers : (i) la modernisation des
régies financiéres a 'effet d’assurer une amélioration continue des produits de
recettes de 'Etat et (ii) I'efficacité des dépenses publiques et, a travers elles,
les politiques publiques portées par les différentes unités administratives.

L’exécution & mi-parcours de la loi n°2017-40 du 29 décembre 2017 portant
loi de finances pour la gestion 2018 confirme bien I’effectivité de ces choix du
Gouvernement soutenus par des mesures de simplification, d’informatisation
et de dématérialisation des procédures, de renforcement des capacités et une
gestion axée sur les résultats.

1- Le budget de I’Etat
a- Recettes budgétaires

Les recettes brutes recouvrées au 30 juin 2018 s’établissent a 534 576,2
millions de FCFA, en amélioration de 66 325,8 millions de FCFA par
rapport a fin juin 2017 sous leffet notamment du bon comportement de
certains produits. En valeur nette, les recettes au premier semestre 2018
ressortent a 475 107 millions de FCFA (hors fonds de concours et recettes
assimilées), correspondant & un taux de 106,6% de l'objectif semestriel de
445 500 millions de FCFA convenu avec le Fonds Monétaire International
(FMI) dans le cadre de la mise en ceuvre du programme économique soutenu
par la Facilité Elargie de Crédits.

b- Dépenses budgétaires

Les dépenses du budget de I’Etat, a fin juin 2018, atteignent en engagement
653 448,4 millions de FCFA, correspondant a un taux d’exécution de 46,5%
des prévisions annuelles de 1406 318 millions de FCFA. Comparativement
au montant des dépenses engagées a fin juin 2017, 'exécution budgétaire au
premier semestre 2018 affiche une hausse des engagements de 17 517,7
millions de FCFA, soit un accroissement de 2,8%.

Quant aux dépenses ordonnancées, elles connaissent une hausse de 53 387.4
millions de FCFA, reflétant particuliérement la bonne poursuite de ’'exécution
des travaux d’investissement dans le secteur productif.

c- Solde d’exécution budgétaire

Le solde global d’exécution ressort déficitaire a fin juin 2018 a 71 136,5
millions de FCFA, base ordonnancement contre 97 032 millions de FCFA a
la méme période en 2017, soit une réduction de 25 895,5 millions de FCFA,
reflétant essentiellement les effets d’une bonne coordination de la gestion
budgétaire avec celle de la trésorerie.



2- Opérations de trésorerie

Sur une prévision annuelle de 727 309 millions de FCFA, les ressources de
trésorerie a fin juin 2018 s’¢tablissent a 277 964,3 millions de FCFA, soit
un taux de réalisation de 38,2%. Ce niveau de mobilisation est tiré par les
émissions de titres obligataires du Trésor qui totalisent 212 903,3 millions
de FCFA. Quant aux charges de trésorerie, elles ont été assurées a hauteur
de 217 922,4 millions de FCFA contre 205 206,2 millions de FCFA 4 fin
juin 2017.

Globalement, les ressources de la loi de finances ressortent a 812 540,5
millions de FCFA sur un objectif annuel de 1 862 918 millions de FCFA, soit
un taux de recouvrement de 43,6%. Quant aux charges, elles atteignent 871
370,9 millions de FCFA base engagement et, 823 635,2 millions de FCFA
base ordonnancement sur le méme objectif annuel que les ressources. Ce qui
laisse apparaitre un solde d’exécution de la loi de finances déficitaire de
11 094,6 millions de FCFA.



INTRODUCTION

L’exécution de la loi n° 2017-40 du 29 décembre 2017 portant loi de finances
pour la gestion 2018 est marquée par un double défi : celui de la mobilisation
effective des ressources et celui de l'opérationnalisation des projets phares et
prioritaires pour lesquels les études de faisabilité ont été déja validées.

Le pari de la réalisation de ces défis semble gagné au regard des résultats de
I'exécution de la loi de finances au 30 juin 2018. La maitrise de la progression
des charges courantes et la primauté de I'investissement dans 'affectation des
ressources sont effectives, attestant du succeés des efforts d’amélioration de la
gestion budgétaire de I’Etat en cours depuis avril 2016.

Le présent rapport dont la rédaction et la publication participent de la mise
en ceuvre de la transparence de la gouvernance financiére publique présente
dans un premier temps, la conjoncture économique au 1°¢ semestre et retrace
dans un second temps, le détail des résultats de ’exécution budgétaire et des
opérations de trésorerie.

Les différentes données obtenues sont également présentées en annexe au
présent rapport au format des quatre (04) classifications obligatoires définies

par la loi organique n°2013-14 du 27 septembre 2013 relative aux lois de

finances.



I- SITUATION ECONOMIQUE A FIN JUIN 2018

A- Environnement économique international

Selon les derniéres Perspectives Economiques Mondiales publiées par le FMI
au mois de juillet 2018, l'économie mondiale maintiendrait son élan par
rapport aux prévisions initiales pour l'année 2018. La croissance mondiale

devrait passer a 3,9% en 2018 apreés 3,8% en 2017.

Aux Etats-Unis, I’économie devrait poursuivre son expansion en 2018. La
croissance €conomique s’afficherait a 2,9% contre 2,3% en 2017. La
dynamique a court terme s’affermit conformément aux prévisions des PEM
d’avril 2018.

Dans la zone Euro, le taux de croissance est projeté a 2,2% en 2018 contre
2,4% en 2017. En effet, le niveau des activités économiques a été en deca de

celui des prévisions initiales de 2018.

En Chine, la croissance devrait fléchir légérement de 6,9% en 2017 a4 6,6% en
2018. Cette prévision, supérieure a celle d’octobre 2017 (6,5%), est soutenue

par une amélioration des perspectives de la demande extérieure.

En Afrique subsaharienne, les prévisions restent inchangées. Ainsi, la
croissance devrait s’accélérer progressivement en 2018 pour atteindre 3,4%
contre 2,8% en 2017 en raison de I’'amélioration progressive des perspectives

des pays exportateurs de produits de base.

Au Nigéria, la croissance devrait passer de 0,8% en 2017 a 2,1% en 2018 du

fait des mesures de relance de I’économie soutenues par la bonne tendance

du prix de l'or noir.
B- Matiéres premiéres et change

Sur le marché international, le cours du coton, principal produit de rente du
Benin, a évolué a la hausse. En effet, I'indice Cotlook A du coton, s’est affiché
en moyenne a 92,30 cents/livre au premier semestre 2018 contre 85,80

cents/livre sur la méme période en 2017, soit une progression de 7,59%.



Pour ce qui concerne le riz, le prix du riz thailandais s’est affiché en moyenne
a 251.967 FCFA la tonne sur la période de janvier a juin 2018 contre 247.601

FCFA sur la méme période en 2017, soit une hausse de 1,76%.

S’agissant de l'or noir, le cours du baril de Brent s’est établi en moyenne a
68,31 dollars US au cours de la période sous revue contre 50,31 dollars US

sur la méme période en 2017, soit une hausse de 35,76%.

Pour ce qui est des changes, la monnaie américaine s’est établie en moyenne
a 542,04 FCFA au premier semestre 2018 contre 606,20 FCFA sur la méme
période en 2017, soit une baisse de 10,58%. S’agissant du cours de la monnaie
nigériane, il s’est affiché en moyenne & 1,81 FCFA au premier semestre 2018

contre 2,03 FCFA sur la méme période en 2017, soit une baisse de 10,91%.

C- Environnement économique national

Au cours du premier semestre 2018, la conjoncture économique a été marquée
par la mise en ceuvre de divers projets et réformes du Programme d’Actions
du Gouvernement ainsi que par l'accélération de l’activité économique au
Nigéria. Ce contexte économique a permis d’enregistrer une hausse de Iindice
global du chiffre d’affaires, une progression du niveau de I'emploi dans les
grandes entreprises et un taux d’inflation contenu dans les normes

communautaire.

En effet, au cours de la période sous revue, l’activité €économique dans les
entreprises affiche une hausse de l'indice du chiffre d’affaires de 1,6%, en
comparaison a la méme période de l’année 2017. Cette hausse est portée par
I'amélioration de I’activité dans l’ensemble des différentes branches d’activité,
a l'exception du « Commerce » « des autres services », des « Banques et
Assurances » et de I« Energie ». Les secteurs des industries manufacturieres
(12,5% de croissance) et des « Transport et Télécoms » (8,6% de croissance),

portent la croissance de l’activité économique.



Tableau n° 1 : Indice global du chiffre d’affaires au premier semestre

2018
Moyenne premier Moyex?ne Variation (2) par
Pondérations semestre 2017 semil;:ﬁlzro 18 rapport a (1)
(1) ) (en %)
INDICE GLOBAL 10 000 107,8 109,5 1,6
Elevage 1 060 63,5 64,4 1,4
Industries Manufacturiéres 1427 1L 7 136,9 125
Energie 194 105,0 104,9 -0,1
BTP 803 133,2 136,4 2,3
Commerce 2993 L12.6 104,7 -7,0
Transport et Télécoms 1476 98,3 106,8 8,6
Bangques et Assurances 333 104,2 1021 -2,0
Autres Services 1714 124,0 120,0 -3,3

Source : DPC/DGAE, aotit 2018

Au niveau de I’emploi dans les grandes entreprises, il est noté une
amélioration moyenne de 1,96% au cours des six (06) premiers mois de I’'année

2018 bien que son évolution ait été erratique depuis le début de l'année.

Graphique n° 1 : Evolution de I’emploi dans les grandes entreprises
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S’agissant des prix, le taux d’inflation en glissement annuel qui affichait une

tendance haussiére depuis le mois de janvier 2018 s’est infléchi a partir du
mois d’avril 2018.

Le taux d’inflation, mesuré par lindicateur de convergence de 1'Union
Economique et Monétaire de I’Afrique de 'Ouest (UEMOA), situe I’évolution
des prix a 1,6%, l'inscrivant ainsi au-dessous du plafond de 3,0% prévu dans

le cadre de la surveillance multilatérale au sein des Etats membres.
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Graphique n°2 : Evolution de I’inflation
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En perspectives et au regard de I’évolution de la conjoncture économique
au premier semestre de 2018, ’activité économique en 2018 afficherait une
nette remontée. Le taux de croissance économique s’établirait 4 6,0% en 2018
contre une estimation de 5,6% en 2017. Cette perspective économique se
fonde notamment sur : (i) 'amélioration de la situation économique au
Nigéria ; (ii) la hausse de la production agricole ; (iii) l'intensification des
activités d’égrenage en raison de la bonne tenue de la compagne cotonniére
2017-2018, (iv) le dynamisme de l’activité dans les BTP en lien avec
intensification de la mise en ceuvre du PAG ; (v) amélioration de la

gouvernance du Port de Cotonou, etc.

II- SITUATION D’EXECUTION DU BUDGET DE L’ETAT AU 30
JUIN 2018

A- Recettes budgétaires
A fin juin 2018, les recettes budgétaires brutes s’établissent globalement a
534 576,2 millions de FCFA sur un objectif annuel de 1 135 609 millions
de FCFA, correspondant a4 un taux de recouvrement de 47,1%. A la méme
période en 2017, les recouvrements de recettes budgétaires ressortent a
468 250,4 millions de FCFA, soit 46,5% de l'objectif annuel de 1 007 725
millions de FCFA. La situation infra-annuelle des recouvrements montre en
2018, une progression de 66 325,8 millions de FCFA par rapport a fin juin
2017, correspondant a un taux d’accroissement de 14,2%. Cette évolution
positive est imputable, principalement, a la poursuite des réformes engagées
et a 'ameélioration de la capacité de collecte des administrations financieéres.

1T

- =



Ce rythme de recouvrement devra étre renforcé pour permettre d’atteindre les

objectifs fixés a fin décembre 2018.

Les éléments constitutifs des recettes budgétaires se présentent comme suit :

A-1 Recettes des administrations financiéres

Au premier semestre de 'année 2018, les produits de recettes collectés par les
services de la Douane, des Impéts et du Trésor s’établissent a 495 384,6
millions de FCFA contre 410 344,2 millions de FCFA enregistrés au titre
du premier semestre 2017, soit une augmentation de 85 040,5 millions de
FCFA. Cet écart favorable traduit un accroissement de 20,7%. La situation
par régie financiére est récapitulée dans le tableau n° 2 ci-aprés :

Tableau n° 2 : Recettes brutes des administrations financiéres au 30 juin
2018

En millions de FCFA

Régies Prév. Réal. 2017 Taux Prév. Réal. 2018 Taux Ecarts Taux

oRRs (%) 2018 (a) (b) (%) (b)-(a) (%)
Douanes 383500 1413555 36,9 400500 175168,1 43,7 33812,6 23.9

Impots 415200 198618,0 47,8 473400 2402119 50,7 41594,0 20,9
Trésor 68 000 70370,8 103,5 106084 800046 754 O 633,9 13,7

Total 866 700 410344,2 47,3 979984 495 384,6 50,6 85 040,5 20,7
Source : DGB, sur la base des données fournies par les régies financiéres, juillet 2018
La performance enregistrée par chacune des régies financiéres a fin juin 2018

ainsi que les éléments explicatifs des niveaux de réalisation se présentent ainsi

qu’il suit :

A-1-1 Direction Générale des Douanes et Droits Indirects (DGDDI)

La DGDDI a recouvré, au titre du premier semestre 2018, un montant de
175 168,1 millions de FCFA, soit un taux de réalisation de 43,7% sur un
objectif annuel de 400 500 millions de FCFA. Rapportés a l’objectif
semestriel de 171 066,7 millions de FCFA, les recouvrements de recettes

douanieres au cours des six premiers mois de année 2018 affichent un taux
de 102,4%.

Par rapport aux réalisations du premier semestre 2017, soit 141 355,5
millions de FCFA correspondant 4 un taux de 36,9%, la situation des
recouvrements a fin juin 2018 révéle une accélération de la collecte des
produits, avec une progression de 33 813 millions de FCFA. Cette reprise du
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rythme de collecte des produits au cordon douanier est le reflet du bon
comportement des recettes de certains produits, dont notamment (i) les
friperies (+50,41%) ; (ii) les véhicules de transport en commun (+99,41%) ; (iii)
les teéléphones portables (+167,53%) ; (iv) la farine de blé (+102,70%) ; (v) le
sucre (+139,57%), (vi) les bulldozers (+957,92%), etc. L'effet de 'amélioration
des recettes issues des produits précités a été quelque peu annihilé par la
régression des recettes des produits provenant, entre autres, (i) du fer 4 béton
(-99,31%) ; (ii) de l’huile de palmiste (-88,88%) ; (iii) des grues (-80,87%) ; (iv)

des poissons réfrigérés (-54,15%) et (v) des carreaux (-42,25%).

La situation des recouvrements de la DGDDI, par nature de droit, est retracée
dans le tableau ci-dessous.
Tableau n° 3 : Décomposition des réalisations brutes de la DGDDI au 30

juin 2018

En millions de FCFA

Nature des recettes Prévisions Réalisations Taux Prévisions Réalisations Taux Ecarts
annuelles au 30 juin en % annuelles au 30 juin en % (b-a)
2017 2017 (a) 2018 2018 (b)

I- Recettes fiscales

372 500 137 670,3 37,0 397 000 73258 4 43.6 35 583,1
1- Impot et taxes
intérieurs sur les biens 186 610 53 367,2 28,6 157 930 76 105,8 48,2 22 738,6
et services
2- Droits et taxes a
I'importation 138 085 64 482,8 46,7 180 551 77 527,9 42,9 13 045,1
3- Droits et taxes a
l'exportation 1 080 4 887,6 452,6 13 254 7 763,4 58,6 2875,8
4- Autres recettes
fiscales 46 725 14 932,7 32,0 45 265 11 856,3 26,2 - 3076,4
II-Recettes non fiscales 8 000 3 684,9 46,1 3 500 1014,7 54,7 - 17702
Total général 380 500 141 355,2 37,1 400 500 175 168,1 43,7 33 813,0

Source: DGB, sur la base des informations fournies par la DGDDI, juillet 2018,

A-1-2 Direction Générale des Impéts (DGI)

A fin juin 2018, la DGI a recouvré un montant brut de 240 21 1,9 millions de
FCFA, en hausse de 41 594,0 millions de FCFA par rapport a la réalisation
du premier semestre 2017. Au regard de l'objectif annuel de 473 400 millions
de FCFA, le taux de recouvrement des recettes s’éléve a 50,7% contre 47,8%
au premier semestre 2017. En réalisation nette, les recouvrements de la DGI

affichent un montant de 210 342,2 millions de FCFA sur un objectif
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semestriel de 230 900 millions de FCFA, soit un taux de réalisation de
91,1%.

En dépit de l'accroissement 4 hauteur de : (i) 33% de Iimpét sur les sociétés ;
(ii) 25,1% de I'impét sur les revenus des personnes physiques ; (iii) 26,1% de
I'AIB ; (iv) 49,2% de la taxe professionnelle synthétique ; (v) 35,6% du
versement patronal sur les salaires et (vi) 20,6% de la Taxe sur la Valeur
Ajoutée intérieure, des efforts restent a faire par la DGI pour l'inversion de la
tendance baissiére observée au niveau des autres natures d’impot.

La situation des recouvrements de la DGI, par nature de droit, est retracée

dans le tableau n° 4 ci-dessous.

Tableau n° 4 : Point du recouvrement des recettes de la DGI au 30 juin

2018
» l | :
y Réal.au | Tauxde | . Réal. au 30 Taux de
Natures des Recettes 2331"7 30 juin réalen | ;l:fs‘ juin 2018 réal en Eﬁ:;i}:s
2017 (a) % (b) (%)
1- Impots sur les
| Revenus Non 131 950 55 675 42,2 143 800 73 039,3 50,8 17 364,4
Salariaux
2- Les Impédts sur les
| Revenus 69 500 31 085,5 44,7 72 900 37 006,3 50,8 5920,8
| Salariaux
. 3- Les Impots sur les
Biens 207 950 108 951.,8 52,4 251 200 DT b 50,8 18'773,7
et Services
4- Les Impots sur la =
Propriété 1 000 616,6 61,7 1 500 264,2 17,6 352.4
5- Les Autres Recettes
Fiscales 4 800 1 5446 BDI0) 4 000 1635,5 40,9 90,9
6- Les Recettes
Fiscales Diverses -
(Majorations et 3 965,2 i 939,9 133,1
Pénalités)
7- Les Recettes Non
Fiscales 4 ) =
(Loyers d'Immeubles) 1755 103:2 70,4
TOTAL BRUT 415 200 198 617,9 47,8 473 400 240 211,9 50,7 41 593,9

SOURCE: DGB, sur la base des données produites par la DGI, juillet 2018

A-1-3 Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique

(DGTCP)

Les recettes mobilisées par la DGTCP, au titre du premier semestre 2018,

s’établissent a 80 004,6 millions de FCFA, en hausse de 9 633,9 millions

de FCFA par rapport au recouvrement de la méme période en 2017.
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Ce niveau de recouvrement qui traduit une amélioration de 13,6% par rapport
a juin 2017 est porté, entre autres, par le recouvrement : (i) des produits des
services des mines (+424,8%) ; (ii) des produits des services de lagriculture
(+1 086,6%) ; (iii) des recettes exceptionnelles diverses (+420,5%) et (iv) des
produits des redevances sur les communications GSM (+92,50%).
Cependant, le niveau de recouvrement des produits des services
intermédiaires de recettes est ressorti insuffisant a 24%. La DGTCP devra
développer de nouvelles stratégies pour dynamiser le recouvrement de ces
produits.

La situation des recouvrements de la DGTCP, par nature de droit, est retracée
dans le tableau n° 5 ci-dessous.

Tableau n° 5 : Point du recouvrement des recettes de la DGTCP au 30 juin
2018

En millions de FCFA

Prév Réalisations Titiis Réalisations Taux i Ecart (b-
Nature des recettes 2017 au 30 juin (%) Prév. 2018 | au 30 juin (%) 8)
2017 (a) = 2018 (b) g

1- Revenus de
I'Entreprise et du 1 694 278 16,4 1778 542,3 30,5 265
Domaine
2- Droits et Frai
PR 4267 2 670 62,6 4 480 3274,3 73,1 604
3- Amendes et
Condamnations 172 44 25.8 181 TAST 41,8 32
Pécuniaires
4- Produits
Plnsnciers 4 600 6 200 134,8 4 830 6 749,2 139,7 549
S5- Autres Recettes
Non Fiscales 39 950 14 824 Sl 53 632 50 416,6 94.0 35 593
6- Recettes S
Exceptionnelles 17 317 46 355 267,7 | 41183 18 946,5 46,0 e

Total 68 000 70 370 103,5 106 084 80 004,6 75,4 9 634

Source : DGB, sur la base des données fournies par la DGTCP, juillet 2018.

L’¢volution des réalisations par régie financiére est présentée a travers le

graphique ci-aprés :
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Graphique n° 3 : Réalisations brutes par régie a fin juin 2017 et 2018 (en
millions de FCFA)
Evolution des réalisations brutes par régie 4 fin juin 2017 et 2018, en millions de
FCFA

240211,9
198 617,9

175 168,1
141 355,5

70370,7 800046

DGDDI DGl DGTCP

B 2017 @ 2018

Source : DGB, sur la base des données fournies par les administrations financiéres, juillet 2018.

A.2-Recettes de I’Agence Nationale du Domaine et du
Foncier (ANDF)

Les Recettes de ’Agence Nationale du Domaine et du Foncier sont constituées
des frais de mutation, d’états descriptifs, des frais de duplicata, des frais
d’attestation et des débours pour la délivrance des Titres Fonciers. Elles ont
€té recouvrées a fin juin 2018 pour un montant de 342,3 millions de FCFA,
sur un objectif annuel de 3 025 millions de FCFA, soit un taux de

recouvrement de 11,3%.

A.3- Recettes du Fonds National des Retraites du Bénin
(FNRB) et des autres organismes publics

Les recettes du Fonds National des Retraites du Bénin (FNRB) sont ressorties
a fin juin 2018 a 20 131,7 millions de FCFA, en hausse de 8 987 millions
de FCFA par rapport aux réalisations du premier semestre 2017. Cet
accroissement de 80,6% est lié a la mise en ceuvre des nouveaux taux de
cotisation et l'affiliation effective des agents contractuels de I’'Etat au FNRB.
Le taux de réalisation des recettes du Fonds est de 44,9% de I'objectif annuel

de 44 800 millions de FCFA a fin juin 2018 contre 43,9% a fin juin 2017.
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En ce qui concerne le Fonds Routier, les recettes enregistrées a fin juin 2018,
sont de 1 557,5 millions de FCFA sur une prévision annuelle de 4 000
millions de FCFA contre 1 956,9 millions de FCFA réalisés a la méme période
en 2017 sur la méme prévision annuelle que celle de 2018.

Les taux de recouvrement affichés en 2018 et 2017 sont respectivement de
38,9% et 44,5%.

Les derniers réajustements des frais de péage et de pesage sont de nature a
induire une amélioration des produits de recettes du Fonds Routier.

Au titre des six premiers mois de l'année, la Caisse Autonome
d’Amortissement (CAA) a réalisé un montant de 1 558,1 millions de FCFA
sur une prévision annuelle de 5 000 millions de FCFA, correspondant a un
taux de 31,2% contre 534,7% en 2017.

Le tableau n® 6 ci-dessous résume les réalisations au 30 juin 2017 et 2018
des recettes du FNRB, du FR et de la CAA.

Tableau n° 6 : Réalisations des recettes du FNRB et des autres organismes
publics au 30 juin 2018

ECARTS DE
2017 2018 REALISATION
Nature des
Ressources : : Taux
PREV. Re.ﬂi'nagfo TAUX (%) PREV. R‘?ﬂ{naé]?’o T‘?ﬂﬁx Efbaf;tf d'acoroisse
J J 2 ment (%)
FNREB
25 400 11 144,7 43,9 44 800 20 131,7 449 8 987,0 80,6
FONDS
ROUTIER 4 400 1 956,9 44 .5 4 000 1. 55%,5 38,9 -399,4 - 20,4
CAA 3 300 17 645,3 5347 5 000 1 558,1 SH L) -16 087,2 - 91,2
TOTAL 33 100 30 746,9 92,9 53 800 23 247,3 43,2 -7 499,6 - 24,4

Source: DGB, sur la base des données fournies par FNRB, FR et CAA, juillet 2018

A.4- Comptes d’Affectation Spéciale (CAS)
Les recettes des comptes "Opérations Militaires a IEtranger” (OME) et
"Partenariat Mondial pour ’Education" (PME) ont été mobilisées a hauteur de
2 773,1 millions de FCFA i fin juin 2018, sur une prévision annuelle de
17 300 millions de FCFA, correspondant a un taux de réalisation de 16%. Les

réalisations de recettes des Comptes OME et PME se présentent ainsi qu’il suit :

17



Tableau n° 7 : Recettes des Comptes OME et PME au 30 juin 2018

Comptes d’affectation

spéciale

Opérations
I’Extérieur (OME)
Partenariat Mondial
I’Education (PME)

Total

Militaires

2017
Prév. Réal.au
30 juin
% 16000 50508
our
s 7784 0
23784 5 050,8

Taux
(%)

31,6

0,0

31,6

En millions de FCFA

2018
Prév. Réal. Au Taux
30 juin (%)
16 000 2 035:1 12,7
1 300 738 56,8
17300 2 773,1 16

Source : DGB, sur la base des données fournies par la DGTCP, juillet 2018

A.5-Autres recettes budgétaires

Au titre des autres recettes budgétaires, seuls les produits liés aux fonds de

concours et recettes assimilées ont €té mobilisés a hauteur de 12 828,9

millions de FCFA.

Le tableau n°8 ci-dessous présente le détail du niveau de mobilisation des

autres recettes budgétaires a fin juin 2017 et 2018.

Tableau n° 8 : Récapitulatif de la mobilisation des autres ressources
budgétaires au 30 juin 2018

NATURE DES
RESSOURCES
Prév.
Dons
budgétaires 16 840
Allégements de
la dette (IPPTE)  © 000
Fonds de
concours +
recettes 60300
assimilées
TOTAL 84 140

2017
REAL. au TAU Prév.
30 juin X
(%)
= - 15 800,0
- - 0
20 587,6 34,1 65 700,0
20587,6 24,5 81500

2018

REAL. au
30 juin

12 828,9

12 828,9

Source : DGB, sur la base des données fournies par la CAA, juillet 2018

B- Dépenses budgétaires au 30 juin 2018

En millions de FCFA

Ecart de
réalisation
TAUX Ecart Taux
(%) (%)
19,5 -7 758,7 -37,7
15,7 -7 758,7 -37,7

En six mois de gestion, les dépenses engagées au titre du budget de I’Etat,

gestion 2018 ressortent a 653 448,4 millions de FCFA sur une prévision
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annuelle de 1 406 318 millions de FCFA correspondant a un taux de 46,5%.
Elles se situent légérement au-dessus du niveau d’engagement de dépenses
atteint a fin juin 2017, soit 635 930,7 millions de FCFA correspondant & un
taux de consommation de 37,5% sur une prévision annuelle de 1 697 986
millions de FCFA.

L’examen des dépenses engagées montre une importante progression des
dépenses d’investissements financées sur ressources intérieures,
exécutées a 59,8% a fin juin 2018 contre 28,1% a la méme période en
2017.

Le niveau d’engagement des dépenses par nature de dépenses et par type de

budget, se présente comme ci-apres :
B-1 Budget Général
B-1-1 Dépenses ordinaires

Les dépenses ordinaires sont composées des charges financiéres de la dette,
des dépenses de personnel, des dépenses d’acquisitions de biens et services

et des dépenses de transfert.

Les dépenses ordinaires atteignent en engagement un montant de 374 063,6
millions de FCFA, soit 46,8% de l'objectif annuel. Elles sont en hausse de
24 027,2 millions de FCFA par rapport au premier semestre 2017, dégageant
ainsi un taux d’accroissement de 6,9%. En ordonnancement, le niveau atteint
est de 348 818,5 millions de FCFA, en hausse de 30 736,6 millions de

FCFA par rapport a fin juin 2017, correspondant a un taux d’accroissement
de 43,6%.

B-1-1-1 Charges financiéres de la dette publique

Estimées a 132 900 millions de FCFA pour l'année 2018, les charges
financiéres de la dette publique ont été assurées a concurrence de 57 461,5
millions de FCFA a fin juin 2018, correspondant 4 un taux d’engagement de
43,2%. Au premier semestre 2017, les crédits destinés a la couverture des
charges financiéres de la dette publique ont été engages a hauteur de 44,4%,
soit un montant de 46 090,4 millions de FCFA sur une prévision de 103 700
millions de FCFA.
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Les charges financiéres de la dette publique exécutées au premier semestre

2018 se déclinent en :

e charges financiéres de la dette intérieure assurées a hauteur de 46,1%,
soit un montant engagé de 49 630,6 millions de FCFA sur une prévision
annuelle de 107 587 millions de FCFA ;

e charges financiéres de la dette extérieure assurées a hauteur de 30,9%,
soit pour un montant engagé de 7 830,9 millions de FCFA sur une
prévision annuelle de 25 313 millions de FCFA.

Ces niveaux d’exécution observés a fin juin 2018 sont conformes aux

échéanciers inscrits dans le calendrier de paiement du service de la

dette.

B-1-1-2 Dépenses de personnel

Sur une prévision annuelle de 375 450 millions de FCFA, les dépenses de
personnel s’établissent en engagement a4 187 499,6 millions de FCFA 4 fin
juin 2018 contre 168 633,1 millions de FCFA au terme des six premiers mois
de l'année 2017, en hausse de 18 866,5 millions de FCFA. Les taux
d’exécution correspondant sont respectivement 49,9% et 47,6%. La hausse
observée est, entre autres, imputable au mandatement effectif des salaires

des agents recrutés au profit du secteur de Uéducation (MEMP et
MESTFP).

B-1-1-3 Dépenses d’acquisitions de biens et services

Sur une prévision annuelle de 99 027 millions de FCFA, elles sont exécutées,
base engagement, pour un montant de 49 030,9 millions de FCFA au 30
Juin 2018. Le taux d’engagement correspondant est de 49,5% contre 48,6%

réalisé a la méme période en 2017 pour un montant de 49 870 millions de
FCFA.

Au regard du niveau d’exécution de 2017, la consommation des crédits
destinés aux acquisitions de biens et de services a fin juin 2018 atteste
du succes de la politique de maitrise des charges de fonctionnement des

services publics.
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B-1-1-4 : Dépenses de transfert

L’exécution des dépenses de transfert a fin juin 2018 s’6tablit a 80 071,6
millions de FCFA, soit un taux d’engagement de 41,6% contre 42,7% a fin
juin 2017correspondant a 85 442,9 millions de FCFA. On note ainsi une
diminution de 5 371,3 millions de FCFA (6,3%) par rapport a fin juin 2017.
Ce recul est imputable aux efforts de maitrise des cotits des activités, en lien

avec la systématisation de la revue des dépenses.

Le détail des engagements, par nature de dépenses, se présente comme retracé

dans le tableau n° 9 ci-apres :

Tableau n° 9 : Engagements des dépenses ordinaires au 30 juin 2018

Nature des 2017 2018 ECARTS
dépenses
Prév. Engag. Tau Prév. Engag. Taux Valeur Taux (%)
annuelles (%) annuelles (%)
Charges fin. de
la Dette Pub 103 700 46 090,4 44,4 132900 57 461,5 43,2 11 371,1 24,7
DEpenach fo 854628 = 168633,1 | 47,6 875450 187499,6 49,9 188665 11,2
Personnel
Dép d'acquis de
biens et services 102 597 49 870,0 48,6 99 027 49 030,9 49,5 - 839,1 -1,7
Dépenses de
Trancforta 200 200 854429 42,7 192 658 80 071,6 41,6 @ -5371,3 -6,3
TOTAL 761 125 350 036,4 46,0 800035 374063,6 46,8 24 027,2 6,9

Source : DGB, sur la base des données de I’état SIGFiP, juillet 2018
B-1-2 : Dépenses en capital

Les dépenses d’investissements sont globalement engageées au titre du premier
semestre 2018 a hauteur de 230 017,6 millions de FCFA, soit 46,1% des
prévisions annuelles de montant 499 031,0 millions de FCFA contre
221 753,7 millions de FCFA engagés a fin juin 2017, correspondant a un
taux d’exécution de 27,4%.

Comparativement a la gestion 2017, 'exécution des dépenses en capital a fin
juin 2018 laisse apparaitre une accélération de la consommation des crédits
d'investissement, notamment en ce qui concerne les ressources intérieures,
soit 59,8% contre 28,1% a fin juin 2017. Les ministéres qui sont a l'origine de
ce niveau de consommation sont principalement : (i) le ministére en charge
du Cadre de Vie (145,5%) ; (ii) le ministére de la Culture, du Tourisme et des

Sports (142,5%), (iii) le ministére de la Décentralisation et de la Gouvernance
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Locale (61,1%), (iv) le ministére des Enseignements Maternel et Primaire
(99,7%), etc.

En somme : (i) les dépenses en capital financées sur ressources intérieures
sont engagées a hauteur de 163 427,4 millions de FCFA (dont 152 128,0
millions de FCFA de contribution budgétaire et 11 299,4 millions de FCFA sur
emprunts intérieurs directs) et (ii) les dépenses en capital exécutées sur
ressources extérieures sont engagées a hauteur de 66 590,3 millions de
FCFA (53 761,4 millions de FCFA pour les préts, correspondant a un taux de
33,6% sur une prévision de 160 000 millions de FCFA et 12 828,9 millions de

FCFA pour les dons, soit un taux de 19,5% sur une prévision de 65 700
millions de FCFA).

L’exécution des dépenses en capital a fin juin 2017 et 2018 est retracée dans

le tableau n°® 10.

Tableau n° 10 : Engagements des dépenses en capital au 30 juin 2018
En millions de FCFA

Nature des 2017 2018 ECARTS
dépenses
Prév. Engag. Taux Prév. Engag. Taux Valeur Taux
annuelles Engag. annuelles Engag. d’accrois
Dépenses en 575 317 161 399,80 28,1 273 331 163 427,40 59,8 2 027,6 1,3
Capital sur
financement
Intérieures
Dépenses en 233 000 60 353,90 25,9 225 700 66 590,30 29,5 6 236,4 10,3
Capital sur
financement
extérieur
*Préts 172 700 39 766,30 23,0 160 000 53 761,40 33,6 13 995,1 35,2
*Dons 60 300 20 587,60 34,1 65 700 12 828,90 19,5 =T To8.7 -37,7
TOTAL 808 317 221 753,70 27,4 499 031 230 017,70 46,1 8 264,0 3,7

Source : DGB, sur la base des données fournies par le SIGFIP et la CAA, juillet 2018

B-2 Budget annexe du FNRB et Budgets des autres organismes
Publics

B-2-1-Dépenses de fonctionnement et charges de la pension

Les dépenses de fonctionnement et charges de pension du FNRB sont
engagées a fin juin 2018 a hauteur de 43 317,7 millions de FCFA
correspondant a un taux de 54,1%. A fin juin 2017, elles étaient engagées a

37 924,9 millions de FCFA sur une prévision de 65 850 millions de FCFA, soit
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un taux d’engagement de 57,6%. Le niveau d’engagement observé a fin juin
2018 est imputable & la prise en charge des nouvelles concessions de
pensions, aux révisions et reprises de pensions, au paiement des allocations
familiales et au remboursement des dettes liées a la prise en charge sanitaire
des pensionnés.
B-3 Comptes d’Affectation Spéciale (CAS)
Sur une prévision annuelle de 27 202 millions de FCFA, les dépenses engagées
au titre des Comptes d’Affectation Spéciale (CAS) a fin juin 2018 se chiffrent
a 6 049,4 millions de FCFA.
Ce niveau de consommation des crédits intégre un montant de 2 483,81
millions de FCFA engagé consécutivement a un report de crédits de 8 665,73
millions de FCFA sur le compte “Partenariat Mondial pour 'Education”.
Tableau n° 11 : Exécution des dépenses des comptes d’affectation Spécial
au 30 juin 2018.

En millions de FCFA

Prévision Montant 4
Comptes 2018 Engagé Taux (%)

Opération Militaire a 1'Extérieur 16 000 1 032,34 6.5
Partenariat Mondial pour I'Education 1 300 3 557,62 273,7
Compte Promotion de la Recherche 4 100 0,0
Agricole
Modernisation de I'Administration des 3 000 1 046,51 34,9
Impots
Etude de Faisabilité 0
Prévention et Gestion des Catastrophes 1 302 152,96 11,7
Compte Opération RAMU 1 500 259,96 17,3

Total 27 202 6 049,4 22,2

Source : MEF/DGB/DGTCP, juillet 2018

L’évolution de l'exécution des dépenses a fin juin 2017 et 2018 est retracée
par le graphique ci-aprés :
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Graphique n° 4 : Dépenses par grande masse i fin juin 2017 et 2018

Evolution des dépenses budgétaires a fin juin 2017 et
2018,en millions de FCFA
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Source : DGB, sur la base des données fournies par le SIGFIP, juillet 2018

C- Solde budgétaire d’exécution au 30 juin 2018

L’exécution, base ordonnancement, du budget de I'Etat a fin juin 2018

présente les principaux soldes budgétaires récapitulés dans le tableau ci-
apres :

Tableau n° 12 : Présentation des soldes budgétaires d’exécution au 30
juin 2018

En millions de FCFA

Eléments Recettes Dépenses Solde

Budget Général et Comptes d’Affectation 514 444,5 562 395,0 - 47 950,5
FNRB 20 131,7 43 317,8 -23186,1
Solde global d’exécution budgétaire 534 576,2 605712.8| ~71 1366

Source : MEF/DGB, juillet 2018.

III- SITUATION DES OPERATIONS DE TRESORERIE AU
30 JUIN 2018

A- Mobilisation des ressources

Les ressources de trésorerie mobilisées au titre du premier semestre 2018

s’établissent a 277 964,3 millions de FCFA sur une prévision annuelle de
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727 309 millions de FCFA. On note ainsi un niveau de mobilisation de 38,2%.
Ce taux est tiré par les émissions de bons du trésor (86%).

Le détail sur la mobilisation des ressources de trésorerie se trouve dans le
tableau ci-apres :

Tableau n° 13 : Niveau de mobilisation des ressources de trésorerie par
nature au 30 juin 2018

En millions de FCFA
Prévisions Réalisations

Natare 2018 au 30 juin  1auX (%)

Remboursement préts et avances 200 0 0,0

Emission de dettes 4 moyen et long termes 279 600 650 60,8 23,3

(emprunt Obligataire)

Emprunt extérieur (préts et dons) 199 600 537 61,4 26,9

Préts projet 160 000 537 61,4 33,6

Préts programmes 39 600 0 0,0

Financement banques locales 80 000 112 994 14.1

Tirage sur FMI 26 700 0 0,0

Autres ressources de trésorerie 420 809 212 903,5 50,6

Obligations du trésor 320 809 126 905,5 39,6

Bons du trésor 100 000 85 998,0 86,0
Produits des cessions d'actifs 0 0

Total 727 309 277 964,3 38,2

Source : DGB, sur la base des données fournies par la DGTCP, juillet 2018
B- Exécution des charges de Trésorerie

Les charges de trésorerie sont exécutées a fin juin 2018 a hauteur de 47,7%,
soit un montant de 217 922,4 millions de FCFA sur une prévision annuelle
de 456 600 millions de FCFA. Elles concernent : (i) 'amortissement des tirages
FMI (44,9%) ; (ii) ’amortissement des bons du Trésor (91,2%); (iii) les
indemnités de vacation des enseignants (37,7%) ; (iv) amortissement des
préts banques locales (28,6%) ; (v) 'amortissement des emprunts extérieurs
(837,7%) et (vi) la variation des comptes des correspondants du Trésor pour
20 700 millions de FCFA sur une prévision nulle .

L’exécution des charges de trésorerie se trouve récapitulée dans le tableau
n°l4 ci-dessous :
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Tableau n° 14 : Niveau d’exécution des charges de trésorerie par nature
a fin juin 2018

Prévisions Réalisations i

Nature 2018 a fin juin Taux (%)
Préts et avances 0 0
Amortissement emprunts obligataires 167 600 15 400 9,2
Amortissement tirages FMI 12 500 5611,10 44,9
Amortissement emprunts extérieurs 35 300 13306,1 7T
Amortissement Bons du Trésor 154 000 140 382 91,2
Indemnités de vacation des 5 000 1 883 87T
enseignants
Amortissement dettes banques locales 72 200 20 641,2 28.6
Variation des instances de paiement 10 000 0 0
Variation des comptes des 0 20 699
correspondants

Total 456 600 217 922,4 47,7

Source : MEF/DGTCP/DGB, juillet 2018.

Au regard des charges de trésorerie de montant 217 922,4 millions de FCFA,
les opérations de trésorerie laissent apparaitre un excédent de 60 041,9
millions de FCFA. Cet excédent a couvert une partie du solde déficitaire des

opérations budgétaires.

Le tableau de financement de I'exécution a fin juin de la loi de finances, gestion

2018 se présente comme ci-apres :

Tableau n° 15 : Tableau de financement d’exécution de la loi de finances,

gestion 2018 a fin juin.

Montant (en millions de

FCFA)

Besoins de financement 289 059,0
Charges de trésorerie 217 922.4
1- Préts et avances 0
2-Amortissement emprunts obligataires 15 400
3-Amortissement tirages FMI 5611,10
4-Amortissement des emprunts extérieurs 13 306,1
S- Amortissement Bons du Trésor 140 382
6-variation des comptes des correspondants 20 699,0
7- Amortissement des emprunts banques locales 20641,2
8-Autres charges de trésorerie 1883,0

Indemnités de vacation des enseignants 1 883,0
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9- Solde budgétaire déficitaire (base
ordonnancement)

Ressources de financement
1-Remboursement préts et avances
2-Emissions de dettes a moy. et long termes
Préts-programmes
Préts-projets
Préts Banques locales
3-Tirage sur FMI
4-Autres ressources de trésorerie
° Bons de trésor
° Obligations du trésor

Solde de financement au 30 juin 2018 (-=déficit)

Source : MEF/DGB, juillet 2018

71 136,6

277 964,3
0]

65 060,8
53 761,4

11 2994
0,0

212 903'5
85 998,0
126 905,5
-11 094,7

IV. MODIFICATIONS INTERVENUES AU COURS DU 1l¢r SEMESTRE

2018

Au premier semestre, 'exécution de la loi n°2017-40 du 29 décembre 2017

portant loi de finances pour la gestion 2018 a connu diverses procédures

legales de modifications des crédits budgétaires. Il s’agit, notamment, des

procédures de virement, de transfert et de dépassement de crédits.

Le tableau ci-aprés retrace les mouvements de crédits intervenus au cours du

premier semestre.
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CONCLUSION

Le point cumulé des réalisations de recettes budgétaires affiche un taux de

106,7% des prévisions du premier semestre. Cette tendance augure d’une

bonne perspective en fin de gestion.

En ce qui concerne les dépenses budgétaires, elles atteignent un taux de
46,5%, en engagement pour un montant de 653 448,4 millions de FCFA.
Comparativement 4 la méme période en 2017, le taux d’engagement de 2018
révele un accroissement de 2,8%, porté essentiellement par la dynamique des

investissements financés sur ressources intérieures.

Globalement, I'exécution a mi-parcours de la loi de finances est en ligne avec
les objectifs définis pour le semestre. Ce qui témoigne ainsi de la bonne santé
de I’économie béninoise. Le présent rapport démontre, par ailleurs, la capacité
du Gouvernement a veiller a la soutenabilité budgétaire a travers la politique
d’arrimage des engagements et ordonnancements de dépenses aux

mobilisations de ressources.
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