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Introduction

Dans le cadre du pilotage du suivi de I'exécution de la loi de finances et pour assurer une meilleure communication sur
I'information budgétaire, le Ministére de I'Economie et des Finances a travers la Direction Générale du Budget élabore
et publie, chaque fin de trimestre, le rapport d’exécution du budget de I'Etat. Ledit rapport fait une présentation de
I'exécution infra-annuelle du budget par I'exécutif et expose I'utilisation de I'argent public collecté a la réalisation des
services publics en faveur des citoyens.

La publication du rapport, qui plus est, de sa version
simplifiée permet de garantir aux citoyens, le droit
d'acces a l'information reconnu par les dispositions du
décret n°2015-035 du 29 janvier 2015 portant Code de
transparence dans la gestion des finances publiques en
République du Bénin.

Le présent guide de lecture du rapport de I'exécution
au 31 mars de la loi de finances pour la gestion 2021,
s'articule autour des points suivants :

Présentation détaillée du niveau de Présentation de I'exécution des

collecte des taxes, impots et droits dépenses de I'Etat ;

de douane et autres recettes inscrits
dans le budget de I'Etat ;

o . . Nouveaux emprunts (crédits) pour
Principaux domaines ou Ilargent

public est utilisé ; pouvoir rendre les services aux

citoyens ;

Niveau de remboursement de la
dette passée de I'Etat.
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P Principaux points d'exécution de la loi de finances
au 31 mars 2021

Constituée du budget de I'Etat et des opérations d’emprunts et de remboursements de la dette publique, la loi n°

2020-33 du 24 décembre 2020 portant loi de finances pour la gestion 2021 est égalée en ressources et en charges

a la somme de 2 452,192 miilliards de FCFA. Ce montant de la loi de finances 2021 connait une augmentation de
285,093 milliards de FCFA par rapport au montant de I'année 2020 qui est de 2 167,099 millions de FCFA.
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consolidées
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Au cours des trois (03) premiers mois de I'année 2021, les recettes (argent) mobilisées du budget de I'Etat se sont
établies a 324 553,2 millions de FCFA. Elles représentent 24,0% de la prévision annuelle dont le montant est de 1
349 914 millions de FCFA.

L'argent collecté a fin mars 2021 est plus élevé de 56 393,0 millions de FCFA que celui mobilisé sur la méme période
en 2020 qui était de 268 160,2 millions de FCFA.

Au premier trimestre 2021, le niveau de recouvrement des recettes, méme dans la situation de coronavirus dans
laquelle nous sommes tous (entreprises, ménages, et citoyens), est possible grace aux nombreuses actions menées
par le gouvernement depuis 2016, comme :

(i) @ii @iii,

la simplification des I'expérimentation de la lutte contre le

procédures de paiement facturation électronique non-paiement ou

d'impdts et taxes, demandée aux le détournement
entreprises et d'impdts par certains
contribuables.

Lillustration ci-dessous renseigne sur les différentes sources de recettes (recettes fiscales ou non fiscales et autres
sources de recettes) ayant permis d'atteindre ce résultat.

Budget de I'Etat

Argent mobilisé au 31 mars
2021:

324 553,2 millions

de FCFA

Autres recettes (aides

Y . financiéres extérieures):
W gty -
:.Hilum:::,: 9 729,5 millions
~n
R de FCFA
:ml:::',!
4 ") L
n ITHTL ‘
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Recettes non fiscales :
41830,0 millions
de FCFA

Recettes fiscales brutes
(impots, taxes et droits de
douane) :

272 993,7 millions
de FCFA
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} Présentation détaillée du niveau de collecte des taxes,
impots et droits de douane et autres recettes inscrits
dans le budget de I'Etat

Nature des recettes
budgétaires

I- Recettes fiscales

1- Impots et taxes
intérieurs sur les biens et
services (taxes survaleur
ajoutée-TVA)

2- Droits et taxes a
I'importation

3- Droits et taxes a
I'exportation

4- Autres recettes fiscales
(Redevance d'aménagement
urbain et de sécurisation de
corridor, Taxe statistique, Taxe
sur la pollution /éco taxe, Taxe
spécifigue ciment, etc.)

II-Recettes non fiscales

Total DGDDI

2020 2021

. Réal. . Réal.
Previl au Taux Prev;I au Taux
annuetie 31mars (%) annuetie 31mars (%)

Direction Générale des Douanes et des Droits
Indirects (DGDDI)

451400 801220 177 429014 976690 22,8

195134 393490 202 184500 434160 235

212301 32974,0 15,5 199 252 44 4600 223

1476 25350 221 13222 31670 24,0

32489 52640 16,2 32040 6626,0 20,7

6100 1112,0 18,2 3500 1171,0 33,5

457500 81234.0 17.8 432514 988400 229

Ecarts

175470

4 0670

11486.0

632,0

1362,0

59,0

17 606,0

Varia-
tion

(%)

21,9

10.3

34,8

24,9

259

53

21,7
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Nature des recettes
budgétaires

Prév.

annuelle
1- Impots_sur les Revenus 182 639
Non Salariaux
2- Imp6ots sur les Revenus 83 671
Salariaux
3- Impots sur les Biens et 311389
Services
4- Impots sur la Propriété 9078

5- Autres Recettes Fiscales
dont majorations et pénalités, 4423
Loyers d'Immeubles, etc.)

Total DGI 591200

Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité

1- Revenu de I'Entreprise et 2 425
du Domaine

2- Droits et Frais

Administratifs 6306
3- Amendes et 770
Condamnations Pécuniaires

4- Produits Financiers 12 000
5- Autres Recettes 60 425

Non Fiscales

6- Recettes Exceptionnelles 37 305

Total DGTCP 119 231

www.budgetbenin.bj

Direction Générale des Impots (DGI)

2020

Réal.
au
31mars

51824,7

224216

700831

2024,5

1412,9

1477668

Taux
(%)

28,4

26,8

22,5

22,3

31,9

25,0

Prév.
annuelle

197171

89700

298 030

10 200

3600

599400 1753247

Publique (DGTCP)

2321

1010.0

46,9

223,5

13 528.,6

8412,4

234535

9.6

16,0

6.1

22,4

22,6

19.7

1895

8 360

240

15000

68 500

44105

2021

Réal.
au
31mars

52123,0

237719

93 468.0

4 951,6

1010,2

179.9

1819.8

42,8

36,5

17 465,2

8 911.9

138100 284561

Taux
(%)

26,4

26,5

31.4

45,4

281

29,3

9.5

21,8

17.8

0.2

25,5

20,2

20,6

Agence Nationale du Domaine et du Foncier (ANDF)

Total ANDF 5000

446.,0

8.9

5000

759.9

15,2

2021

Varia-
Ecarts tion

(%)

298,3 0.6
1350,3 6,0
233849 334
29271 144,6
-402,7 -28,5

275579 18,6

=522 -225
8098 80,2
-4 -8,7
-1870 -837
3936,6 291
4995 59

5002,6 213

313,9 704
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2020 2021

Varia-
Natur'e d_es recettes : i Ecarts tion
budgétaires Pré Réal. Pré Réal.

revil - Taux revil . Taux (%)
annuelle Z1mars (%) annuelle . (%)
Fonds Nationale des Retraites du Bénin (FNRB) et autres
organismes publics
1- ENRB 52269 10 6675 20,4 54 400 114430 21,0 775,5 7.3
2- Caisse Autonome _ — =
d'Amortissement (CAA) 10000 1204,3 12,0 0 0,0 1204,3 -100,0
Total FNRB+CAA 62269 MM878 191 54400 14430 21,0 -428,8 -3,6
Comptes d’Affectation Spéciale (CAS)
1- Opérations Militaires a 10 000 0.0 0.0 8 000 0.0 0,0 0,0 o
I'Etranger (OME)
?- Parte_nariat Mondial pour 3000 0,0 0,0 3960 0,0 0,0 0.0 N
I'Education (PME)
Total CAS 13 000 0.0 0.0 11960 0.0 0.0 0.0 -
Autres recettes budgétaires

1- Dons budgétaires 13800 00 00 34100 00 0.0 0,0 -
2- Allegements de 0 0.0 _ 0 0.0 _ 0,0 _
la dette
3- Fonds de concours et 71000 33886 48 74440 97295 131 63410 1871
recettes assimilées
Total autres recettes 84800 3388,6 4,0 108 540 9729,5 9.0 6341,0 1871

budgétaires

Source : DGB, juin 2021
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b
Déepenses du
budget de

I'Etat



» PAGE 10 www.budgetbenin.bj 2021

Pour le compte des trois (03) premiers mois de I'année 2021, les dépenses effectuées par I'Etat ont atteint un montant
de 489 807,6 millions de FCFA sur une prévision annuelle de 1780 229 millions de FCFA, ce qui correspond a un taux
d’engagement de 27,5%.

Rappelons qu'elles sont orientées essentiellement vers I'amélioration des conditions de vie des béninois, la bonne
marche des activités de commerce et le maintien du fonctionnement de I'administration publique.

D Voyons bien dans quoi I'Etat a mis I'argent collecté au
titre des trois (03) premiers mois de I'année 2021

; Charges de
Salaires des employés e g e fonctionnement de
de I'Etat : R s I'administration publique
‘ w, - ; (achats de fournitures,
106 420,6 millions T S e T matériels de bureau,

de FCFA : % ' équipements et entretien
; 5 des appareils et véhicules de

I'Etat..) :

54 372,6 millions
de FCFA

Paiement des

intéréts de la dette
publique (intérieure et
extérieure) :

69 520,8 millions
de FCFA

Dépenses de transfert (prise en charge des personnes
agées, des handicapés et hémodialysés, bourses,
gratuité de la césarienne, cantines scolaires, repas
dans les prisons civiles, subventions aux entreprises
publiques, aux agences et autres) :

56 803,4 millions
de FCFA
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Dépenses
d’'investissement

(Construction
de routes et de pistes
rurales, aménagement du cadre
de vie, Construction/réhabilitation
de salles de classes, des hépitaux et
centres de santé pour les rapprocher des
populations, encadrement des agriculteurs
et des éleveurs pour accroitre leur rendement,
travaux de construction de points d’eau,
achat des machines pour produire plus
d‘électricité et diminuer son co(t) :

176 393,7 millions
de FCFA

www.budgetbenin.bj 2021

Prise en charge des
pensions des agents de
I'Etat admis a la retraite :

23 262 millions de
FCFA

Mise en ceuvre du projet
asphaltage dans les villes
du Bénin

Réalisation d’Adductions
d’'Eau Villageoises

Routes et infrastructures
énergétiques
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“soucieux du bien-étre de tous les citoyens béninois, le Gouvernement ceuvre inlassablement depuis 2016 en
dépensant premierement I'argent de I'Etat pour les investissements (36,01%), deuxiemement pour les salaires de ses
employés (21,73%), troisiemement pour les transferts aux ménages ainsi qu‘aux services autonomes (11,60%), ensuite
pour le paiement des pensions aux retraités (4,75%), et ainsi de suite...”

36,01%

investissements

21,73%

les salaires de ses employés

11,60%

transferts aux ménages ainsi
qu’aux services autonomes

4,75%

pensions aux retraités
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b

Opérations
d’emprunts et de
remboursements
de la dette de I'Etat
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p Nouveaux emprunts (crédits) pour pouvoir rendre les
services aux citoyens

Les nouvelles dettes contractées par I'Etat au premier trimestre 2021 en vue de continuer a réaliser les projets
d'investissement s'élevent a 198 734,2 millions de FCFA.

Le détail, en millions de FCFA, se présente comme suit :

Bons du trésor 0,0 |

Remboursement préts et 17 i

avances

Préts rétrocédés 1151,8 -

Emission de dettes a moyen et long 15549.8 I

termes (Préts banques locales)

Obligations du trésor 82500,0

Emission de dettes & moyen et 99 531,0 |

long termes (Emprunt extérieur :
préts et dons)

Source : DGB, juin 2021

» Niveau de remboursement de la dette passée de I'Etat

Comme les ménages et les entreprises, I'Etat aussi doit aux partenaires au développement de I'argent qu'il avait passé
pour offrir des services importants aux populations, surtout les plus exposées a la pauvreté. Et “comme les bons
comptes font les bons amis”, le Gouvernement s'emploie, chaque année, a rembourser les dettes qui sont arrivées a
I'échéance.

A fin mars 2021, les remboursements des préts contractés par I'Etat ont atteint 122 611,4 millions de FCFA dont la

répartition, par composante, se présente ci-aprées:
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6038

. 4263

2021

3006

.

| | |
Amortissement Amortissement Amortissement

obligation du emprunts banques préts banques
trésor internationales locales
| | |
Indemnités de Amortissement Amortissement
vacation des emprunts emprunts
enseignants bilatéral multinational

Source : DGB, juin 2021

Variation des
instances de
paiement

Amortissement
Bons du trésor

|
Préts et avances

Amortissement
tirages FMI
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L'exécution des dépenses, par fonction, au titre du premier trimestre 2021 se présentent comme ci-dessous.

Tableau n®1: Principaux postes de dépenses de I'Etat a fin mars 2021 (en millions de FCFA)

N° FONCTION Prévisions Exécution Taux d'exéc. Poids d’exec.

Services généraux

1 des administrations 604 230.,8 159 152.4 26,3% 32,5%
publiques

o | 308 756,4 60 293,6 19,5% 12,3%
economiques

3 Enseignement 313 241,3 84 9359 271% 17.3%

Protection de

4 Ienvironnement 101302,5 447275 44,2% 91%

5 Santé 91862,4 19 6919 21,4% 4,0%

6 Protection sociale 104 622,3 24 393,0 23,3% 5,0%
Ordre et sécurité

7 publique 73 4811 16 385,3 22,3% 3,3%

g opreculurest 662009 344443 52,0% 7.0%

9 Défense 62 040,2 17 408,4 281% 3,6%
Logement,

10 aménagement et 54 4911 28 375,2 521% 5.8%
services collectifs

TOTAL FONCTIONS 1780 2291 489 807,5 27,5% 100%

Source : DGB, juin 2021
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Conclusion

A fin mars 2021, les niveaux de collecte des impots, taxes
et autres droits sont relativement bons et mieux que ceux
del'année 2020. Cela témoigne bien que le Gouvernement
fait tout pour faire diminuer les effets négatifs de la
maladie de Coronavirus sur la bonne marche des activités
commerciales.

Pour ce qui est des dépenses, elles sont exécutées et
essentiellement orientées vers linvestissement dans
les infrastructures socioéconomiques (notamment, le
pavage et le bitumage des voies dans les grandes villes,
etc.) et le renforcement des mesures sociales dans les
secteurs de I'éducation et de la santé pour la poursuite
de I'amélioration des conditions de vie des populations,
surtout les plus pauvres.

La poursuite des efforts de chacun de nous (citoyens,
entrepreneurs, commercants, cultivateurs, agents de
I'Etat) et des partenaires au développement, comme cela
se fait déja depuis le début de I'année 2021, permettra
au Gouvernement la bonne mise en ceuvre de toutes les
actions sociales prévues dans le budget de I'Etat.
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Année/gestion budgétaire : période d'exécution du budget allant du Ter

janvier au 31 décembre.

Audit : diagnostic global portant sur 'examen des comptes et I'évolution de
I'organisation et de la gestion d'une collectivité ou d'un organisme.

Budget de I’'Etat : ensemble des recettes et des dépenses de I'Etat voté par
les Députés pour une année.

Crédits : autorisation de dépenser, accordée sur un montant déterminé, pour
un objet également déterminé.

Controle : action de vérifier ou de comparer le degré de conformité, sinon
d'identité, entre un modéle de référence et ce qui se fait ou est fait.

Comptes d'affection spéciale : ils retracent des opérations budgétaires
financées au moyen de recettes particuliéres qui sont en relation directe avec
les dépenses concernées.

Dépenses de I'Etat : dépenses exécutées par les services publics pour le
maintien de I'administration, pour la réalisation des infrastructures comme
dans les secteurs de I'éducation, de la santé, des routes, de I'énergie, etc. et
pour I'amélioration des conditions des citoyens.

Emprunt : somme d‘argent versée par une personne qui a plus d'argent a une
autre qui en a besoin, cette derniére s'engage a la rembourser avec ou sans
intéréts sur une période.

Investissement : construction et équipement d'infrastructures comme les
routes, hopitaux et salles de classe.

Paiement : opération par laquelle un comptable public éteint une dette de
I'Etat ou d'un organisme public envers un créancier.

Subventions: aides financieres attribuée sous forme de don nonremboursable
a une structure ou un service public distinct des services du Gouvernement.

Transferts courants : revenus payés a des bénéficiaires méme sans avoir
rendus de services effectivement économiques (exemple : pensions, bourses,
etc.).
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